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DEL TEISEKUROS PROCESO TOBULINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) sveikina Jus tapus Lietuvos Respublikos Seimo
pirmininke. Labai nuoSirdziai linkime darbinio jkvépimo, drasiy ir iSmintingy sprendimy masy Valstybés ir
pilieciy labui.

Siuo rastu LVK nori atkreipti Jasy démesj j esamg teis¢kiiros proceso reguliavima ir Seimo bei
Vyriausybés lygiu susiklosc¢iusias praktikas. Kvieciame Jus imtis lyderystés tobulinant teisékiiros procesa
siekiant, kad teisékara buty grjsta tikslingumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms,
atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo, aiSkumo bei sistemiskumo principais.

Apie Lietuvos teisékiiros proceso problematikg ne kartg yra pasisakiusi Valstybés kontrolé, kuri 2018
m. kovo 16 d. pateiké issamia valstybinio audito ataskaita®. Auk$¢iausia audito institucija nustaté, kad
Lietuvoje teisékiiros procesas yra fragmentiskas ir neefektyvus, daznai orientuojamasi j kiekybe, vietoje
kokybés. Teisés akty nesuderinamumas tarpusavyje palieka teisiniy spragy, taip pat sukelia nemaza
administracing nastg tiek verslui, tiek ir valstybés institucijoms.

Esamas teisékiiros proceso ydas iSkalbingai atspindi priimty jstatymy keitimo daznumas. Pavyzdziui
2012-2016 m. buvo priimti 78 naujos redakcijos jstatymai, i$ jy net du treé¢daliai (53) iki 2017-10-10 buvo
pakeisti. Puse jy (27) keisti nuo 3 iki 8 karty. Viena i$ jstatymy keitimo prieZas¢iy — buvo siekiama pasalinti
galiojancio teisinio reguliavimo trukumus. 2017 m. Vyriausybés posédziuose net 45 procentai teisés akty
projekty (i§ 710 bendro projekty, keiCianciy teisés aktus, skai¢iaus), buvo svarstomi nepra¢jus metams nuo
ankstesnio to paties teisés akto pakeitimo projekto svarstymo Vyriausybés posédyje.

Lyginant Lietuvoje kiekviena Seimo sesija registruojamy teisés akty kiekj su kaimyniniy Saliy
parlamentais, Lietuva pirmauja kartais: vidutinis§kai Seimui Kiekvienai sesijai yra pateikiama apie 700 teisés
akty projekty, kai tuo paciu laikotarpiu esty parlamentarai svarsto apie 200, Lenkijos parlamentarai - 338, 0
latviy parlamentarai 420 teisés akty projekty. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos informacijos ir
komunikacijos departamento tyrimy skyriaus 2016-2020 m. kadencijos Seimo veiklos teisekiiros srityje
apzvalgos? duomenimis, pastarasis Seimas buvo produktyviausias per visa nepriklausomybés laikotarpj. Vis
délto, tokiu jvertinimu nevertéty dziaugtis, o prieSingai — deréty susirtipinti. 2016-2020 m. kadencijos Seimas
priémé 665 teisés aktais daugiau, nei pries jj dirbgs 2012-2020 m. kadencijos Seimas. Daugiau nei puse
tukstancio papildomy teisés akty priémimas per tg patj ketveriy mety laikotarpi ne tik pagristai kelia klausimy
del projekty kokybés, bet ir apsunkina valstybés institucijy ir jstaigy bei visuomenés galimybes kokybiskai
dalyvauti teisekiiros procese.

Tai, kad visuomené vangiai dalyvauja teisékiiros procese, jrodo ir zemas pastaby ir pasitilymy teisés
akty projektams skaicius. Valstybés kontrolés duomenimis, Visuomené 2014-2016 m. pateiké savo pastabas
tik del 8% svarstomy jstatymy. Dalinai toks vangus jsitraukimas yra nulemtas, gan uzdaro teisékiiros proceso.

Esame tikri, kad biitina perzitiréti Siuo metu galiojantj Teisékiiros pagrindy jstatyma bei Seimo priimta
Lobistinés veiklos jstatyma, kuris jsigalios 2021 m. sausio 1 d. Vienas 1§ sprendimy galéty biiti vieningo
teisinio reguliavimo nustatymas Teis¢kiiros pagrindy jstatymo pagrindu, apjungiant visg poveikio jstatymy
leidybai reglamentavima viename teisés akte.

1 Valstybés kontrolé (2018) Valstybinio audito ataskaita: Teisékiros procesas. 2018 m. kovo 16 d. Nr. VA-2018-P-
40-6-2

2 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius (2020) 2016-
2020 m. kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo veikla teisékdros srityje (I-VIII sesijy statistiniy duomeny apzvalga)
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Iki Siol poveikio jstatymy leidybai reguliavimo pakeitimai buvo jgyvendinami ne vadovaujantis geraja
uzsienio valstybiy praktika ar noru atverti institucijas ir jy sprendimus visuomenei, bet trumpalaikiais
populistiniais tikslais bei verslo organizacijy stigmatizavimu. Todél manome, kad Lobistinés veiklos
reguliavimas turéty biti perziGrimas i§ esmés ir konceptualiai. Interesy grupiy veikla, kuria siekiama daryti
itaka, kad buty priimami arba nepriimami teisés aktai yra neatsiejama nuo bendro teisékiiros reguliavimo.
Manome, kad bitina pasinaudoti ES praktika. Teiséktiros pagrindy jstatymo tikslas turéty bati uztikrinti
teisékiirinj pédsaka (legislative footprint), sukuriant Skaidrumo registra. Jame turéty registruotis visi, kurie
daro poveikj teisés akty leidybai, bet atsisakoma perteklinio biurokratizmo reguliuojant visuomenés
galimybe dalyvauti teisékiiros procese. Tai leisty atsisakyti licenzijuojamos lobistinés veiklos modelio, kuris
Siuo metu sukelia daug pasiprieSinimo, ypac i§ nevyriausybinio sektoriaus atstovy.

Taip pat svarbu, kad visi siiilymai, kurie yra teikiami teis¢kiiros procese, buity viesi ir lengvai prieinami.
Lietuva jau dabar turi sukiirusi pazangia teisés akty projekty informacing sistemga. Taciau teisés akty projekty
iniciatoriai gauna kur kas daugiau rasty, nuomoniy ar atsiliepimy, nei yra vieSinama. Biitent §ie gaunami
rastai leidzia identifikuoti konkreCias interesy grupes, kurios suinteresuotos teisés akty priémimu ar
nepriémimu. Deja, §i informacija dabar néra vieSa. Uztikrinus tokios informacijos vieSuma — visos interesy
grupés, kurios atstovauja savo interesams ir siekia daryti jtaka, tapty Zinomos ir vie$os.

Kitas svarbus aspektas, tai aiSkiy zaidymo taisykliy visiems teisékiiros dalyviams nustatymas. Dazni
atvejai, kai manipuliuojant procedtiromis bei terminais yra pazeidziamas esminis atviros teiséktiros principas
— jsivyrauja ,,rungtyniskumas®, kai vieni proceso dalyviai neturi tokiy paciy galimybiy iSreiksti savo pozicijg
kaip kiti. Tai ypatingai jau¢iama vykdomosios valdzios lygmenyje, kai teisékiiros procediiry laizymas neturi
jokiy teisiniy pasekmiy. Tad biity svarbu ¢ia perkelti geraja Seimo darbo praktika, kai procediiriniy taisykliy
nesilaikymas uzkardo kelig neteisétiems sprendimas ir taip visoms $alims uztikrinamos vienodos teisés.

Daznu atveju interesy grupés ne rengia ir sitilo inicijuoti konkre€iy teisés akty projekty svarstyma, bet
dalyvauja ir daro jtakg jau parengty ir svarstomy teisés akty svarstymo procese. Todél kontroliuoti reikia ne
tiek fizinius susitikimus, pokalbius ar diskusijas, bet konkrec¢ius veiksmus, kurie vyksta po jy. Seimo nariai
turi teis¢ teikti pasitilymus bet kuriam Seime svarstomam teisés aktui. Deja, Seimo nariai neturi aiskios
pareigos pateikti informacijos, kas pasiiilé teisés akto projekts, kas surinko argumentus ir informacija,
galiausiai — kas parengé patj pasitilymg. Manome, kad teisinis reguliavimas turi uztikrinti informacijos
vieSuma, kieno interesais veikia politikai ar tarnautojai. Taip visuomené Zinoty apie visas interesy grupes,
kurios dalyvauja teisékiiroje, ir kokiy teisés akty svarstymu jos yra suinteresuotos.

Galiausiai, kuriant reguliavimg batina siekti jo paprastumo ir aiSkumo. Dél neproporcingy
administraciniy suvarZymy sprendimy priémeéjai neturi vengti ir turi buti atviri susitikimams, diskusijoms su
interesy grupémis. Perteklinés biurokratinés procediiros (pvz. kiekvieno bet kokio kontakto registracija) tik
dar labiau didina institucijy uzdaruma nuo teiséty interesy atstovavimo, taciau niekaip neriboja Ses¢linio
poveikio jstatymy leidybai. Manome, kad Skaidrumo registro modelis pagal Europos Sajungos praktika
puikiai pasitarnauty balansuojant skaidrumo ir priecinamumo prie sprendimy priéméjy principus.

Kvie¢iame Jus inicijuoti Teisékiiros pagrindy ir Lobistinés veiklos jstatymy periiiirg, visq
reguliavimq apjungiant Teisékiiros pagrindy jstatymo pagrindu. LVK yra pasiruoSusi konstruktyviai
dalyvauti svarstymo procese ir deleguoti savo atstovus bei ekspertus visuose darbiniuose formatuose.
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