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Darbo grupei dienos chirurgijos paslaugy teikimo
reikalavimams persvarstyti

DEL DIENOS CHIRURGIJOS PASLAUGU TEIKIMO APRASO KEITIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK), suzinojusi apie Darbo grupéje dienos chirurgijos
paslaugy teikimo reikalavimams persvarstyti (toliau — Darbo grupé) rengiamg Dienos chirurgijos paslaugy
teikimo apraso projekta (toliau — ApraSo projektas), nusprendé inicijuoti Sia tema dialogg su Sveikatos
apsaugos ministerija (toliau — SAM). Todél 2020 m. lapkri¢io 17 d. LVK kreipési } SAM ir Darbo grupe
praSydama pakviesti LVK atstovus j artimiausig Darbo grupés posédj. SAM sutiko su tokiu pra§ymu ir
nurodé LVK iki 2020 m. gruodzio 3 d. pateikti konstruktyvius siilymus ApraSo projekto tobulinimui.

Dienos chirurgija yra prioritetiné asmens sveikatos priezitiros sritis, itin patraukli ir naudinga
pacientams dél savo operatyvumo ir aukstos technologinés pazangos. Todél labai vertiname SAM darba Sioje
srityje bei Jusy pastangas efektyvinti dienos chirurgijos paslaugy teikima ir gerinti jy kokybe. Pastebime,
kad Apraso projektu yra siekiama pakeisti dienos chirurgijos paslaugy teikimo tvarka, S$iy paslaugy
apmokéjimg i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto, taip pat perskirstyti
sveikatos priezitiros paslaugas, priskiriamas konkrecioms dienos chirurgijos I-VI grupéms. Tokie pakeitimai
turés didele jtaka asmens sveikatos priezitiros jstaigy (toliau — ASP]) veiklai ir pacienty teisei | tinkama
sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumg. Ypac¢ Siuo sudétingu metu, kai ASP] deda visas pastangas
uztikrinti sveikatos priezitiros paslaugy tgstinumg COVID-19 pandemijos laikotarpiu.

LVK nariams sunku suprasti Apraso projekto tikslus ir esminius pokycius — kodél jie yra inicijuojami
Siuo metu, kokig jtaka jie turés ASP] ir pacientams, kokiu btidu bus kei¢iama dienos chirurgijos 1-VI grupiy
apmokeéjimo tvarka bei kaip tai paveiks privaciy ASP] veikla bei stacionariniy paslaugy apimties pokycius.
Toliau iSvardijame esminius ApraSo projekto trikumus bei LVK pasteb¢jimus, j kuriuos, tikimeés, bus
atsizvelgta.

Q) Tikslingumo trakumas. Prie§ daugiau nei metus, 2019 m. geguzés 16 d. dalyvavome
susitikime su SAM atstovais, kuriame diskutavome dé¢l dienos chirurgijos paslaugy teikimo Lietuvoje.
Vieningai sutaréme ateityje dienos chirurgijos poky¢ius derinti kartu, nejvesti jokiy naujy sglygy dienos
chirurgijos paslaugoms teikti, nei buvo sutarta, t.y. iSskirti dienos chirurgijos paslaugas j vienos dienos ir
pratestos prieziiros dienos chirurgijos paslaugas. Sie pokyéiai buvo inicijuoti siekiant EBPO teikti kuo
tikslesng ir teisingesne dienos chirurgijos paslaugy statistikg. Kaip suprantame i§ Darbo grupés medziagos,
ApraSo projekto pokyciai taip pat siejami su EBPO vertinimu — dienos chirurgijos paslaugy trukme ir
hospitalizacijy skai¢iumi. Priémus Apraso projekta, EBPO toliau siekiama teikti informacijg tik apie vienos
dienos chirurgijos paslaugas. Taciau, LVK nuomone, tai galima daryti ir dabar — nekei¢iant Dienos
chirurgijos paslaugy teikimo apraso (toliau — Aprasas). Suprantame SAM siekj efektyvintj dienos chirugijos
paslaugy teikimg. Taciau manome, kad tokie reikSmingi ir esmingi Apraso poky¢iai padarys — atvirksciai nei
siekiama — neigiamg jtakg dienos chirurgijos paslaugy kokybei ir didins stacionariniy paslaugy apimt;.

(i) Poky¢iai inicijuojami netinkamu metu. Apraso projektu yra siekiama nustatyti naujg dienos
chirurgijos paslaugy organizavimo ir teikimo tvarka, reikalavimus jrangai ir konkreéiy kvalifikacijy
gydytojams, pakeisti dienos chirurgijos grupiy klasifikacija. Ta¢iau néra nurodoma, nuo kada Sie sitilomi
pokyciai jsigalios, taip sudarant jspiidj, kad pereinamasis laikotarpis nustatomas nebus. Atkreipiame démes;,
kad tokie esmingi pokyc¢iai negali biiti pradéti taikyti i§ karto po jy priémimo — ASP] privalo biti suteikta
laiko jiems pasirengti. COVID-19 pandemijos ir karantino Lietuvoje metu, ASP] vos spéja uztikrinti savo
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darbuotojy ir pacienty sauguma bei paslaugy testinuma. Todél tokia nasta, susijusi su naujais reikalavimais
ASP] veiklai dienos chirurgijos srityje negali buti nustatoma Siais metais ir/ ar bati pradéta taikyti
paslaugoms teikiamoms pagal 2021 m. ASP] sutartis, sudarytas su Valstybine ligoniy kasa ar teritorinémis
ligoniy kasomis (toliau — TLK). Atitinkamai, prasome ir siilome, kad bet kokiems pokyciams dienos
chirurgijos srityje blty nustatytas maziausiai vieneriy mety pereinamasis laikotarpis, kuriuo metu ir toliau
uZ dienos chirurgijos paslaugas i§ PSDF biudZeto biity apmokama ta padia, dabar galiojan¢ia tvarka. Siuo
metu, ypa¢ kylant rizikai kilti dar ir tre¢iajai COVID-19 bangai, SAM ir ASP] prioritetas turéty biti ne
planiniy paslaugy reglamentavimo keitimas, o jy teikimo saugus uztikrinimas.

(i)  Neaiski apmokéjimo tvarka. Apraso projekte néra konkre¢iai numatyta, kaip bus apmokama
uz dienos chirurgijos paslaugas i§ PSDF biudZeto. IS Darbo grupés diskusijy medziagos matyti, kad sitiloma
apmokéjimg organizuoti tokia tvarka:

— vienos dienos chirurgijos paslaugos: | apmokéjimo grupés paslaugos — pagal fiksuota kaing; 11
apmokéjimo grupés paslaugos — pagal DRG dienos kaing; III-V(VI) apmokéjimo grupés
paslaugos — pagal DRG paros kaing;

— pratestos prieziiiros dienos chirurgijos paslaugos biity apmokamos pagal stacionariniy paslaugy
apmokéjimo principus.

LVK nariams néra aisku ir Darbo grupés Apraso projekto rengimo medziagoje néra nurodoma, kaip /
pagal kokius kriterijus bus nustatoma sutartine metiné suma Sioms paslaugoms. Ypa¢ vertinant savo esme
sudétingesnes — dienos chirurgijos 1V-VI grupése esancias paslaugas, kurios $iuo metu apmokamos pagal
atitinkamos giminingos diagnozés grupés vidutinés trukmés stacionarinio aktyviojo gydymo kaing. Nustatant
naujus vienos dienos ir pratestos priezitros paslaugy apmokéjimo Kriterijus ir principus, ASP] turi bati
visiskai aisku kokiu biidu bus nustatoma $ioms paslaugoms skirtos sutartinés metinés suma. Kitu atveju, tos
ASP], kurios neteikia i§ PSDF biudzeto apmokamy stacionariniy paslaugy, bus priverstos mazinti dienos
chirurgijos paslaugy teikimo apimtis. Atitinkamai, pacientams sumazés paslaugy prieinamumas ir galimybé
pasirinkti norima jstaigg.

(iv)  Paslaugy kokybés prastéjimas ir infrastruktiiros neiSnaudojimas. Dienos chirurgija yra
prioritetiné sveikatos priezitiros sritis dél savo inovatyvumo, kokybés ir patogumo. Taciau, kei¢iant dienos
chirurgijos paslaugy apmokéjima, automatiSkai pakis ir paslaugy kokybé. VLK atstovai Darbo grupés
diskusijy metu yra paaisking, kad 1§ esmes dienos chirurgijos paslaugy apmokéjimui skirtos sutartinés sumos
mazinamos nebus, ta¢iau norint gauti tg pacig suma, ASP] turés suteikti daugiau paslaugy. Toks sprendimas
yra nesaziningas paciy ASP] ir pacienty atzvilgiu — atlikti daugiau operacijy uz tg pacig sumg automatiskai
reiskia blogésiancig paslaugy kokybe. Antra, ApraSo projektu siekiama nustatyti, kad dienos chirurgijos V
grupés paslaugos biity organizuojamos teikti taip, kad paslauga pacientui biity suteikta pirmoje dienos pus¢je,
iki 13 val. Vadinasi, tam, kad ASP] galéty gauti ta pacia suma kaip dabar, jai yra sitiloma teikti paslaugy
daugiau, taciau tuo pat metu yra nustatomi dirbtiniai paslaugy teikimo laiko apribojimai. Toks ASP] veiklos
apribojimas paneigia jstaigy teisétus likescius, kuriuos ASP] turéjo siekdamos gauti licencija teikti dienos
chirurgijos V-VI grupiy paslaugas. Siuo tikslu ASP] turéjo jsirengti tinkamas patalpas, jdarbinti reikiama
personalg ir jsigyti papildomg infrastruktiirg. Tokios investicijos ASPI] turi atsipirkti. Situacija, kai ASP]
infrastruktiira nebus naudojama antros dienos puséje, reik§ ASP] nuostolius ir visiSkai neefektyvig veikla.
Atitinkamai, Apraso projekto nuostatos del paslaugy teikimo apribojimo laike turéty biiti kei¢iamos.

(V) Ilgéjancios pacienty eilés. COVID-19 paslaugas organizuojancios ASPI ir regiony atraminés
ligoninés §iuo metu uzdaringja dienos chirurgijos skyrius. Tod¢l Sias paslaugas pacientams gauti sunkiau.
Tuo atveju, jei Lietuvoje bus sulaukta ir treciosios COVID-19 bangos, dienos chirurgijos planiniy paslaugy
teikimo uztikrinimas jgis dar didesng¢ reik§me¢. Tuo tarpu, Apraso projektu siekiama nustatyti ne tik tai, kad
dienos chirurgijos V grupés paslaugos turéty bati tiekiamos iki 13 val., bet nustatyti visy dienos chirurgijos
paslaugy teikimo laika. T.y. Apraso projekte nurodoma, kad per 12 valandy nuo paciento atvykimo j ASP]
gydantis gydytojas turéty atlikti vertinimg ir priimti sprendima: ar pacientas gali biti iSraSomas 1§ ASP] ar
turi likti pratgstam stebéjimui iki 12 val. dienos chirurgijos padalinyje (ASP]). Tai reiskia, kad visas dienos
chirurgijos paslaugas ASP] turi planuoti atlikti ryte, kad per 12 valandy galéty jvertinti paciento buklg ir
pagristai nuspresti dél tolesnés priezitiros. Tokiu biidu buity dirbtinai mazinamas ASP] (kurios neturi
stacionariniy paslaugy sutarties su TLK) efektyvumas. Sumazinus dienos chirurgijos paslaugy teikimg po
piety, pacienty eilés ilgés. Pacientai taip pat praras galimybe rinktis dienos chirurgija kaip patogy buda
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maziausiais laiko resursais (per parg) gauti reikalingas paslaugas, pavyzdziui, atvykus ; ASP] po darbo ir
iSvykstant kitg rytg. Akivaizdu, kad toks paslaugy suteikimo laiko ribojimas kyla i§ sitilomy apmokéjimo
poky¢iy. LVK nariy nuomone, tokie sprendimai sukelty daugiau neigiamy padariniy nei padéty pasiekti
deklaruojamus Darbo grupés tikslus. Todél ApraSo projekto tekstas turéty biti koreguojamas panaikinant
paslaugy organizavimo taisykles, susijusias su netiesioginiu jpareigojimu dienos chirurgijos paslaugas teikti
rytais.

(vi)  Dienos chirurgijos VI apmokéjimo grupés naikinimas. I$ Darbo grupés diskusijy medziagos
matyti, kad dienos chirurgijos VI grupés paslaugos yra perkeliamos j V grupe. LVK nariams sunku suprasti,
kodel yra sitloma sudétingas proceduras perkelti ;| zemesng¢ grupe. | tokias paslaugas patenka ir
ginekologinés ir raumeny ir skeleto sistemos procediiros bei kitos paslaugos, kurios tiek pagal savo
sudétinguma, tiek pagal svarbg pacientams turéty toliau likti VI grupéje. Mazinant apmokéjimo grupe,
paslaugos, $iuo metu priskiriamos VI grupei, bus pradedamos teikti stacionariniuose skyriuose, taip mazinant
dienos chirurgijos efektyvuma. Atitinkamai, dienos chirurgijos VI grupés paslaugy pergrupavimas turéty biiti
konkreciai pagrjstas.

(vit)  Stacionariniy paslaugy apimties didéjimas. ASP], kurios turi sutartis su TLK dél
stacionariniy paslaugy teikimo, turi galimybe perkelti dienos chirurgijos pacientus j stacionaro skyriy. Tokiu
budu, ASP] pacientg gali gydyti ilgiau ir gauti apmokéjimag i§ PSDF biudzeto uz stacionarines paslaugas.
Galimybe teiki PSDF apmokamas stacionarines paslaugas i§ esmés Siandien turi tik vieSosios jstaigos.
Nepaisant to, biitent privac¢ios ASP] priima vis daugiau pacienty ir labiausiai prisideda prie dienos chirurgijos
paslaugy kokybisko uztikrinimo ir teigiamos statistikos. Todél dél naujo sitilomo reglamentavimo labiausiai
nukentés privac¢ios ASP], neteikianc¢ios PSDF apmokamy stacionariniy paslaugy. ASP], gavusios menka
apmokéjima uz pratestos priezitiros dienos chirurgijos paslaugas, teiks tik vienos dienos paslaugas ir priims
maziau pacienty. Tuo tarpu, ASP], turin¢ios sutartis su TLK dél stacionariniy paslaugy, igis konkurencinj
pranasumg. Galiausiai, pacientai taip pat yra linkg rinktis gauti paslaugas tose ASP], kuriose jie bus uztikrinti,
kad esant reikalui, galés likti ASP] visg parg. Tokiu badu, mazinamas dienos chirugijos 1-VI paslaugas
teikianciy privaciy ASP] konkurencingumas. Atitinkamai, Apraso projektas turéty biiti tobulinamas taip, kad
jis mazinty hospitalizacijy / fiktyviy stacionariniy paslaugy skaiciy, o ne riboty privac¢iy ASP] veikla ir jy
galimybe teikti pacientams priezitirg 24 valandas.

(viii) Stacionariniy ir dienos chirurgijos paslaugy teikimo balanso trikumas. Akivaizdu, kad
ribojant privaciy ASP] galimybe teikti dienos chirurgijos paslaugas (d¢l apmokéejimo mazinimo, paslaugy
teikimo laiko ribojimo), jos turéty jgyti galimybe teikti stacionarines paslaugas. Vis délto, $iuo metu
privacios jstaigos 1§ stacionariniy paslaugy rinkos yra iSstumtos ir jau daugelis mety leidimai teikti
stacionarines paslaugas, apmokamas i§ PSDF biudzeto 18y, privacioms jstaigoms iSduodami néra. Beveik
visos dienos chirurgijos I-VI grupiy paslaugas teikiancios ASP] savo infrastruktiira ir pasiruoS$imu atitinka
reikalavimus stacionarinéms paslaugoms teikti ir turi tam reikalingas licencijas. Nepaisant to, praktikoje
TLK sutartys stacionarinéms paslaugoms teikti su tokiomis priva¢iomis ASP] sudaromos néra. Atitinkamai,
vertinant Apraso projekta turéty bati zvelgiama placiau ir jvertinama galimybé suteikti platesne galimybg
privacioms ASP] teikti PSDF 1¢Somis apmokamas stacionarines paslaugas.

Viliamés, kad miisy komentarai ir pastabos Darbo grupéje bus teigiamai jvertinti. Artimiausio Darbo
grupés poseédzio metu LVK pozicijg pristatys LVK viceprezident¢ Dovilé Burgiené (el. paStas
dovile.burgiene@walless.com). PraSome su ja pasidalinti prisijungimo prie posédzio detalémis.

Dékojame uz skirtg laikg ir, tikimeés, produktyvy dialoga.
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