LIETUVOS VERSLO
KONFEDERACIJA !Lgc

LR Aplinkos ministerijai 2021 m. kovo 1 d. Nr. 21-023IR

Kopija:

LR Energetikos ministerijai

LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

LR Seimo aplinkos apsaugos komitetui

LR Seimo ekonomikos komitetui

LR Seimo energetikos ir darnios plétros komisijai
LR Ministrés pirmininkés pataréjui Daliui Krinickui

DEL VEJO ELEKTRINIY JRENGIMO ATRANKOS DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO IR
POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO REKOMENDACIJU PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), verslo organizacija, tarp kurios atstovaujamy sriciy
yra ir véjo energetika, teikia pastabas ir pasiiilymus dél LR Aplinkos ministerijos parengto Véjo
elektriniy jrengimo atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai vertinimo
rekomendacijy projekto (toliau - Rekomendacijy projektas) Nr. 21-19706.

Atsizvelgiant j atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros svarbg, ypac véjo energijos naudojimag
elektros gamybai, egzistuoja poreikis tobulinti teisinj reglamentavima véjo elektriniy poveikio aplinkai
vertinimo (toliau - PAV) srityje. Sutinkame, kad véjo elektriniy PAV procesas turéty biti aiSkesnis ir
sklandesnis, jo metu turi biti jvertinti visi aktuallis aplinkosaugos aspektai. Taciau, susipaZinus su
Rekomendacijy projekto turiniu, matome, kad sitilomas reglamentavimas esamy problemy neiSspres.
PrieSingai - Rekomendaciju projekte jtvirtinti neproporcingi, aiskiai neapibrézti ir nepagristi
reikalavimai (kriterijai) sukurs papildomas Kkliuitis PAV patvirtinimui. Be to, nors projektas
pavadintas rekomendacijomis, juo nustatomi konkretiis ekonominés veiklos ribojimai, kurie gali
buti jtvirtinti tik istatymu, o ne ministro jsakymu. Priémus sitiloma teisés akta buty iS esmés
apribota naujy véjo elektriniy statyba Lietuvos teritorijoje. Tad, prieSingai nei teigiama
Rekomendacijy projekto lydin¢iuosiuose dokumentuose, siiilomas reguliavimas sukels ypatingai
neigiamas pasekmes verslo aplinkai, valstybés ekonomikai ir finansams. Sie aspektai detaliau
pristatomi toliau raste.

I.Rekomendacijy projektu siiloma nustatyti ydinga teisinj reguliavima

Sioje rasto dalyje pateikiame pastabas dél konkre¢iy Rekomendacijy projekto ir jo priedy
nuostaty, kuriomis nustatomi nepagrijsti, neproporcingi, neapibrézti teisiniai reikalavimai, kurie itin
stipriai apriboty riboty véjo energetikos plétra.

Rekomendacijy projekto 1 priedo 3 punktas jtvirtina draudima véjo elektrines statyti arciau
nei 10 km nuo linijinio pobiidZio krastovaizdZzio vertybiy objekty (esanciy raiskiy upiy sléniuose,
sensléniuose, eZery kloniuose, kalvynuose, raguvynuose, pazintiniuose takuose ir pan.) bei 5 km nuo
taskinio pobudzio krastovaizdZio vertybiuy objektuy (gamtos paveldo objekty, lankytojy centry,
apzvalgos boksty, regykly, piliakalniy ir pan). Praktiskai, $iuo teisés akto projektu, yra nustatomas
ribojimas statyti véjo elektrines teritorijoje, kuri néra laikoma saugoma teritorija. Sunku sutikti
su vertinimu, kad visi lankytojy centrai ar apzvalgos bokstai yra krastovaizdzio vertybés. Be to, Si
nuostata reikSty, kad jrengus naujg apzvalgos boksta ar lankytoju centrg aplinkinése teritorijose
automatiSkai nebegaléty buti vystomi véjo energetikos projektai.

Pazymétina, kad Rekomendacijy projekto iniciatoriai nepateikia informacijos, ar
patvirtinus Rekomendacijy projekto 1 prieda, Lietuvoje apskritai likty teritorijy, tinkamy véjo
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elektriniy statybai. Véjo elektriniy projektus vystanciy bendroviy vertinimu, patvirtinus $§j ir kitus
Rekomendacijy projekte sitilomus ribojimus, galimybeés rasti tinkama sklypa Zenkliai sumazéty. Siai
veiklai tinkama likty apie 2 proc. Salies teritorijos.

Rekomendacijy projekte bei teisés akto projekta lydinciuose dokumentuose néra nurodoma, kuo
vadovaujantis yra nustatyti Rekomendacijy projekto 3 priedo 1 lenteléje! pateikiami atstumai nuo
veisimosi, maitinimosi, ar sankaupos viety, kurioms gali pasireiksti reikSmingas neigiamas véjo
elektrinés poveikis. Pazymeétina, kad dalis Siy atstumy yra daugiau nei dvigubai didesni, nei $iuo
metu rekomenduoja Lietuvos ar tarptautiniai ekspertai. Dvigubai didesniy atstumy nei moksliskai
pagrijsta nustatymas teisés akte nepagrijstai riboty galimybes rasti véjo jégainiy statybai tinkamas vietas.

LVK vertinimu, atliekant planuojamy véjo elektriniy atrankg arba poveikio aplinkai vertinima,
poveikis biologinei jvairovei turi biti vertinamas atsiZvelgiant | poveikj véjo jégainiy poveikiui
jautrioms gyviiny, augaly riasims, augaly augimvietéms. Tuo tarpu, Rekomendacijy projekto 5.5. punkte,
be kita ko, yra numatytas reikalavimas vertinti véjo elektriniy poveikj gryby rasims. Tokio vertinimo
nustatymas teisés akte yra perteklinis, Zinant, kad daugiau kaip 90 proc. gryby yra susije su
sumedéjausiais augalais, negyva mediena miSko buveinése. Pagal galiojancius teisés aktus véjo jégainiy
statymas misko Zeméje (miSkuose) yra draudziamas, todél véjo elektrinés negali turéti esminio poveikio
gryby rasims. Didziausia poveikj gryby rasims turi miSky kirtimo bei tvarkymo darbai, taciau
miSkotvarkos projektuose néra analizuojamas Kirtimo ar negyvos medienos Salinimo grybijai poveikis.
Daznu atveju miSko tvarkymo darbai apskritai gali buti atliekami be miSkotvarkos projekty. Tad
nesuprantamas siilymas vertinti véjo jégainiy poveikj grybuy rasims, kai véjo jégainés nedaro
reikSmingo poveikio minétiems objektams.

Dalis Rekomendacijy projekte vartojamy nuostaty (savoky) yra neaiskios, o tai nesuderinama su
vienu i$ teisékiiros principu - aiSkumo principu. NeaiSkios nuostatos gali apsunkinti atrankos dél PAV
ir paties PAV procesy atlikimg. Taip pat, dél ydingo atsakingy institucijy teisinio reglamentavimo
interpretavimo, galéty buti nepagrjstai priimami neigiami sprendimai dél planuojamos tikinés veiklos.
Rekomendacijy projekto 6.8. punkte néra nustatyti kriterijai apibréziantys, kokios teritorijos yra
laikomos ,jautriomis®, ,labai jautriomis“. Rekomendacijy projekto 2 priedo 2.1. punkte yra vartojama
sgvoka ,sutrikdoma rasiy migracija“, taCiau néra aiSku, kokiais atvejais buty laikoma, kad buvo
sutrikdyta migracija. ReikSmingas poveikis aplinkai biity, pavyzdZiui, jei yra tikimybé, kad migracijos ar
perskridimy metu dél véjo elektriniy eksploatavimo Zuty reikSmingas skaicius pauk$ciy. Taciau
Rekomendacijy projekte tai néra detalizuota.

Rekomendacijy projekto 5 priede numatytas informacijos rinkimas - pauksciy ir sikSnosparniy
gausumo ir rusinés sudéties vertinimas, kuris aiSkiai néra poveikio aplinkai vertinimo tyrimo tikslas.
Tokios informacijos rinkimas bei vertinimas be jokios priezasties apsunkinty ir prailginty PAV
procedira.

Rekomendacijy projekto 5 priedo 3 punkte sitilomu nustatyti teisiniu reglamentavimu siekiama
pauksciy ir SikSnosparniy stebéseng padaryti privaloma visais atvejais. Pazymeétina, kad $i stebésena
turi padéti atsakyti, ar poveikio priemonés yra tinkamos. Monitoringas neturi prasmeés tais atvejais, kai
teritorija yra laikoma nejautria véjo elektriniy poveikiui. Atitinkamai minéto monitoringo atlikimo
bitinumus turi priklausyti nuo konkrecios situacijos, t. y. jis turi biiti taikomas konkreciy véjo elektriniy
poveikiui vertinti, o ne abstrakéiai visy planuojamy vystyti véjo elektriniy parky atvejais. Tais
konkreciais atvejais, kai monitoringo vykdymas yra tikslingas, jo vykdymas galéty testis 3 metus ir biity
kartojamas tik tuo atveju, jei poveikis fiksuojamas ir koreguojamos poveikio mazinimo priemonés. Jei
poveikio néra, turéty buti vykdoma tik poveikio mazinimo priemoniy taikymo kontrolé. Taip pat verta
atkreipti démesj, kad tais atvejais, kai taikomos automatinés véjo jégainiy stabdymo ar pauksciy ir
SikSnosparniy atbaidymo priemonés, monitoringas yra vykdomas nuolatos, todél dar kiti papildomai
stebéjimai néra bitini.

Vadovaujantis moksliniy tyrimy duomenimis, véjo elektriniy poveikio SikSnosparniams tyrimo
duomenimis ir Darnios véjo energetikos plétros vakary Lietuvoje (DAVEP-VLIT) projekto iSvadomis
galima pagrijstai teigti, kad SikSnosparniy tyrimai néra bitini. Uztenka atlikti svarbiy SikSnosparniy
maitinimuisi, perskridimui, veisimuisi ir Ziemojimui svarbiy teritorijy kartografavimg. Tuo tarpu
Rekomendacijy projektu siiilomas nustatyti reikalavimas visais atvejais atlikti SikSnosparniy tyrima
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laikytinas pertekliniu reikalavimu, kuris brangins véjo elektriniy eksploatavima bei stabdyty jy plétra
dél veiklos rentabilumo maZéjimo.

Rekomendacijy projekto 5.5.5 punkte minimi VENBIS projekto duomenys turi buti naudojami
kartu su visais kitais duomenimis ir néra jokios logikos isSskirti §j informacijos Saltinj. Be to, tuoj bus
praéje 5 metai nuo tada, kai VENBIS projekto metu buvo surinkti stebéjimo duomenys. Kur kas
svarbiau buty, jei buty skatinama remtis Kitomis véjo jégainiy PAV studijomis ir tuo paciu
uztikrinta, kad tie vertinimai buty vieSai prieinami. Taciau iki Siol véjo jégainiy poveikio
monitoringo ataskaitos néra prieinamos.

PanaSu, kad Rekomendacijy projekte yra supainioti poveikio reikSmingumo vertinimo kriterijai
su atrankos kriterijais, kada reikalingas poveikio aplinkai vertinimas. Jei atrankos metu vertinama, kad
vizualinis poveikis yra reikSmingas, tai tokia veikla yra neleistina ir PAV darymas nieko pakeisti
negaléty. Pagrindiné problema yra tame, kad néra ais$kiy atrankos kriterijy dél PAV butinumo.
Tai jau buvo akcentuota daugybe Kkarty, ir panasu, kad toliau lieka iki galo neiSspresta.

IL. Rekomendacijy projektas prieStarauja auksStesnés galios teisés aktams

LVK vertinimu, Rekomendacijy projektu siilomas nustatyti teisinis reglamentavimas priestarauja
aukstesnés galios teisés aktams. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje yra
nustatyta, kad: ,Pagrindinis Sio jstatymo uZdavinys - siekti, kad 2025 metais energijos gamybos i$
atsinaujinanciy istekliy energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju galutiniu energijos suvartojimu,
sudaryty ne maziau kaip 38 procentus ir kad si dalis toliau btty didinama, tam panaudojant naujausias ir
veiksmingiausias atsinaujinanéiy energijos istekliy naudojimo technologijas ir skatinant energijos
vartojimo efektyvumq.” Siuo metu véjo jégainiy parkuose pagaminama elektros energija sudaro apie
puse visos i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy pagaminamos elektros energijos2. Taigi véjo elektriniy
plétra yra itin svarbi norint pasiekti valstybés i$sikeltus atsinaujinancios energetikos tikslus.
Kaip jau buvo minéta, patvirtinus Rekomendacijy projekta, naujy véjo elektriniy statyba bus apribota
iki minimumo. Tad praktis$kai nebus galima pasiekti Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 1
straipsnio 4 dalyje nustatyto tikslo. Tai suponuoja iSvadg, kad pojstatyminiu teisés aktu (Rekomendacijy
projektu) ketinama nustatyti teisinj reglamentavima, kuris prieStarauja aukstesnés galios teisés aktui
(Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 1 straipsnio 4 daliai).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinio teisinés valstybés
principo jgyvendinimg teisékiiros procese, yra pabreézes, kad , konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai
teisés aktus gali leisti tik nevirsydami savo jgaliojimy <..>“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, 2006 m. sausio 16 d. nutarimas). Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas taip pat yra nurodes, kad i$ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy
imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i$ Lietuvos
Respublikos Konstitucijos kylanéios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad
draudZiama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali bati
reguliuojami tik aukstesnés galios teisés aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas).

Apibendrinant pirmiau iSdéstytus argumentus, darytinos iSvados, kad Rekomendacijy projekte
sitilomas teisinis reglamentavimas priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

II1. Rekomendacijy projektas priesStarauja Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos nuostatoms

Rekomendacijy projekte nustatytas reglamentavimas, kuris iki minimumo sumazinty galimybes
statyti naujas véjo elektrinés, yra nesuderintas su Nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos (toliau - Strategija) nuostatomis. Strategijos 1.3. punktu, be kita ko, nurodoma, kad: , <...> Bus
siekiama, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir atsinaujinanciy energijos istekliy
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panaudojimas tapty kasdiene kiekvieno buitinio vartotojo, verslo ar pramoneés, jsigyjancios elektrq, dujas,
biokurg ar kitq kurq arba Zaliavas, veiklos dalimi. Atsinaujinantys energijos istekliai — perspektyviausias
energijos saltinis pleciant vidaus energijos gamybgq, todél tolesné atsinaujinanciy energijos istekliy plétra
ir energijos vartojimo efektyvumo didinimas, derantys su aplinkos oro tarSos maZinimu, bus skatinami
finansinémis ir nefinansinémis priemonémis:“. Strategijos 1.3.7.1. punktu numatyta, kad: ,vystantis
technologijoms, energijos i atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos dalis didés jos gamintojams
dalyvaujant rinkoje. 2020 metais energija i$ atsinaujinanciy energijos istekliy sudarys 30 proc. salies
bendrai suvartojamos galutinés energijos, 2030 metais — 45 proc., 0 2050 metais — 80 proc. Energija i$
atsinaujinanciy energijos istekliy taps pagrindiné visuose — elektros, Silumos ir vésumos energijos gamybos
bei transporto - sektoriuose;”.

Strategijos 2 punkte yra pateikiama lentelé ,Siekiami rezultatai Lietuvos energetikos sektoriuje
2020, 2030 ir 2050 metais”, kurioje viena i$ Lietuvos energetikos sektoriaus strateginiy krypciy yra
2030 metai - konkurencinga energetika. Sios strateginés krypties vienas i3 tiksly yra sklandus peréjimas
nuo iSkastiniy energijos istekliy prie atsinaujinanciy energijos iStekliy. O antras Sios strateginés
krypties uZdavinys yra: 2. Atsinaujinanciy energijos istekliy plétra - daugiausia démesio skirti energijq
gaminanciy vartotojy ir véjo energetikos plétrai ir tolesniam atsinaujinanciy energijos istekliy
naudojimui centralizuotai tiekiamos Silumos gamybai diegiant efektyviq biokuro kogeneracijq ir Silumos
gamybai namy tkiuose.” Pagrindinis Strategijos tikslas atsinaujinanciy energijos iStekliy srityje - toliau
didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj Lietuvos vidaus energijos gamyboje ir galutiniame
energijos suvartojimo balanse, taip mazinant priklausomybe nuo iskastinio kuro importo ir didinant
vietinés elektros energijos gamybos pajégumus (Strategijos 21 punktas). Strategijos 24 punktu yra
numatyta, kad jgyvendinant strateginj atsinaujinanciy energijos iStekliy tiksla, bus siekiama didinti
atsinaujinanciy energijos isStekliy dalj, palyginti su Salies bendruoju galutiniu energijos suvartojimu.
Energija i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy taps pagrindiné visuose - elektros, Silumos ir vésumos
energijos bei transporto - sektoriuose.

Taigi Rekomendacijy projekte pateikiamas teisinis reglamentavimas, kuriuo praktiskai
uzkertama galimybé Lietuvos Respublikoje vystyti véjo energetika, yra nesuderinama su pirmiau
paminétomis Strategijos nuostatomis. Nestatant naujy elektriniy Strategijoje nustatyti tikslai
objektyviai negalés biiti pasiekti.

IV. Dél galimai Konstitucijai prieStaraujancios asmeny iikinés veiklos laisvés
ribojimo

Rekomendacijy projekte siiilomu nustatyti teisiniu reglamentavimu yra faktisSkai ribojama
asmeny ukinés veiklos laisvé. Pojstatyminiu teisés aktu ketinama nustatyti reikalavimus, kuriais bus
apribotos naujy véjo elektriniy statybos bei eksploatavimo galimybés. Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje laikomasi principinés pozicijos, kad svarbiausi visuomeniniai santykiai turi buti
reguliuojami jstatymais. Ne karta paZymeéta ir tai, kad, pagal Konstitucija, su Zmogaus teisiy ir laisviy
turinio apibréZimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavima galima nustatyti
tik jstatymu (1995 m. spalio 26 d., 1996 m. gruodzio 19 d., 2004 m. gruodZio 13 d., 2007 m. geguZés 5
d., 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimai). Jokiomis aplinkybémis poistatyminiais teisés aktais negalima
nustatyti asmens teisés atsiradimo salyguy, riboti teisés apimties (2007 m. geguzés 5 d. nutarimas). Nors
tam tikri 0kinés veiklos santykiai gali buiti reguliuojami tik jstatymais, kiti - Vyriausybés nutarimais, dar
kiti - Zemesnés galios poistatyminiais teisés aktais, taCiau esmines tikinés veiklos salygas, draudimus ir
ribojimus, darancius esminj poveikj tkinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés
pazeidimus pagal Konstitucijg galima nustatyti tik jstatymu (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d.
nutarimas).

Atsizvelgiant | tai, kad Rekomendacijy projektu ketinama nustatyti esminés ukinés veiklos,
susijusios su véjo elektriniy statyba bei eksploatavimu, ribojimus, tokio reglamentavimo nustatymas
galimai prieStarauty Konstitucijai.




V. Siulomas teisinis reglamentavimas nesuderintas su fundamentaliais teisés
principais

Rekomendacijy projekte nustatytu reglamentavimu taip pat bty pazeidziami fundamentalieji
teisés principai: teiséty liikesciy, teisinio tikrumo, proporcingumo ir stabilumo. Lietuvos Respublikoje
ilga laika yra skatinama véjo elektriniy plétra, Strategijoje yra numatytas uZzdavinys daugiausia démesio
skirti véjo energetikos plétrai, todél asmenys turi teisétus lukescius, kad véjo elektriniy plétra Lietuvos
Respublikoje nebus uzdrausta ar i$ esmés apribota.

Nustatant teisinius apribojimus privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo
principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi buti biitinos demokratinéje visuomenéje ir
tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi bati
pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; teisiSkai
reguliuojant visuomeninius santykius privalu paisyti prigimtinio teisingumo reikalavimy, apimanciy
inter alia butinumg uZztikrinti asmeny lygybe jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms ar
pareigiinams, ir kt. (Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas.).

IS nusistovéjusios Europos sgjungos teisingumo teismo (toliau — ESTT) praktikos seka, kad
proporcingumo principas yra vienas bendryjy ES teisés principy ir pagal jj reikalaujama, kad teisés
normomis nustatytos priemonés buty tinkamos atitinkamais teisés aktais siekiamiems teisétiems
tikslams jgyvendinti ir nevirSyty to, kas butina jiems pasiekti (2011 m. geguzés 12 d. ESTT Sprendimo
Liuksemburgas prie$ Parlamentg ir Tarybg, C 176/09, Rink. P. I-3727, 61 punkta ir 2012 m. kovo 13 d.
Sprendimo Melli Bank prie$ Taryba, C 380/09 P, 52 punktg ir jame nurodytg teismo praktika).

Siuo atveju Rekomendacijy projekte numatyti reikalavimai, Kuriais i$ esmés biity
apribojama naujy véjo elektriniy statyba bei eksploatavimas, neproporcingai riboty asmeny
galimybes plétoti véjo energetika, paZeisty Siy asmeny teisétus liikescius bei tikinés veiklos
laisve. Taip pat tokio teisinio reglamentavimo nustatymas biity nesuderinamas su teisinio tikrumo bei
stabilumo principais.

Atsinaujinantys energetikos iStekliai patys savaime turi aplinkosaugine paskirtj: sumazinti naftos,
dujy ir kity resursy naudojima, kuriy naudojimas daro didele Zalg aplinkai. Tai akcentuojama ir ESTT
sprendimuose, kuriuose pripaZjstamas teisétas ES valstybiy nariy interesas skatinti gamintojus
padidinti ekologiskos elektros energijos gamybg (pvz., 2014 m. liepos 1 d. ESTT sprendimas C-573/12
Alands Vindkraft).

Plétojant véjo energetikg yra prisidedama prie tarptautiniy jsipareigojimy maZinti Siltnamio
efektg sukelianciy dujy iSmetimo j aplinka kiekj, prisidedama prie aplinkos apsaugos, iSkastiniy
energijos iStekliy tausojimo, priklausomybés nuo iSkastiniy energijos iStekliy ir energijos importo
mazinimo bei kity valstybés energetikos politikos tiksly. Nors Rekomendacijy projektu yra siekiama
uztikrinti atitinkamy aplinkos elementy apsaugg, ta¢iau minétu teisés aktu yra siiiloma nustatyti
perteklinius reikalavimus, kurie neproporcingai apriboty véjo elektriniy plétra. Patvirtinus
Rekomendacijy projekty, ilgalaikéje perspektyvoje, didesne Zalg aplinkai sukelty biitent véjo elektriniy
parky jrengimo ribojimai. Siekiant neproporcingomis priemonémis saugoti kitus aplinkos
komponentus (pvz., krastovaizdij), galutiniame rezultate bty padaryta didesné zZala aplinkai, negu véjo
elektriniy PAV aspektus sureglamentavus proporcingomis priemonémis.

VL Dél Rekomendacijy projekto 1 priedo reikalavimy Kkolizijos su teritorijy
planavimo dokumentais

Pazymeétina, kad Lietuvos jstatymai (Saugomy teritorijy, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymas) numato konkrecias saugomas teritorijas, kuriose yra negalima véjo elektriniy statyba. Tuo
tarpu, kaip jau buvo minéta, Rekomendaciju projektas nustato minimalius atstumus nuo véjo elektrinés
iki atitinkamos saugomos teritorijos ribos. PraktiSkai minétu teisés akto projektu yra nustatomas
ribojimas statyti véjo elektrines teritorijoje, kuri néra laikoma saugoma teritorija. Nors tokioje
teritorijoje, pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, biity galima véjo elektriniy statyba,
taciau, jeigu pagal Rekomendacijy projekto 1 priede nustatytus reikalavimus apskaiciuotas atstumas iki
atitinkamos saugomos teritorijos ribos bus mazesnis nei minétuose reikalavimuose yra nurodyta, véjo



elektrinés statyba toje vietoje nebus galima. Taigi, pojstatyminiu teisés aktu biity nepagrijstai
iSple¢iami jstatymuose nustatyti draudimai statyti véjo elektrines.

Verta paminéti, kad nemaZa dalis savivaldybiy taryby yra patvirtinusios savivaldybiy teritorijy
bendruosius planus ir/ar inZinerinés infrastruktiros vystymo planus, kuriuose yra numatytos vietos,
kur yra galima véjo elektriniy statyba. PaZymeétina, kad rengiant minétus dokumentus, yra atliekamas ir
strateginis poveikio aplinkai vertinimas. Taigi minétuose teritorijy planavimo dokumentuose numatant
teritorijas, kur yra galima véjo elektriniy statyba, strateginio poveikio aplinkai vertinimo metu jau buvo
jvertintas véjo elektriniy galimas neigiamas poveikis aplinkai. Ta¢iau, nepaisant Sios aplinkybés, véjo
elektriniy statyba nebus galima, jeigu planuojamos véjo elektrinés vieta neatitiks Rekomendacijy
projekto 1 priede nustatyty atstumy reikalavimuy.

Siekiant paSalinti kolizija tarp minéty teritorijy planavimo dokumenty bei Rekomendacijy
projekto 1 priedo, siulytina numatyti, kad Sie atstumy reikalavimai biity netaikomi tais atvejais,
kai véjo elektrines planuojama statyti tose vietose, kuriuose véjo elektriniy statyba yra
numatyta savivaldybés teritorijos bendrajame plane ir/arba inZinerinés infrastruktiiros
vystymo plane, patvirtintame ar pradétame rengti iki Rekomendacijy projekto jsigaliojimo
dienos. Rekomendacijy nuostatos taip pat turéty biti netaikomas iki juy isigaliojimo jau
pradétoms PAV procediiroms. PrieSingu atveju buty pazeidZiami fundamentalieji teisés principai:
teiséty lukesciy, teisinio tikrumo, proporcingumo bei stabilumo.

VII. Dél netinkamo siiillomo teisinio reglamentavimo poveikio vertinimo

Prie Rekomendacijy projekto yra pateikiama numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
pazyma, kurioje pateikiamos iSvados, kad sitlomas reguliavimas nesukels poveikio ekonomikai,
valstybés finansams, o poveikis verslo sglygoms nesikeis. Kadangi prie $ios pazymos néra pateiktas
pagrindimas, néra ai$ku, kuo vadovaujantis buvo gautos tokios iSvados.

Pazymeétina, kad kritiSkai vertintinos minétoje pazymoje. Verta pazymeéti, kad Zemeés sklypo
savininkas, iSnuomojes Zemés sklypg véjo elektrinés statybai bei eksploatavimui per metus gauna nuo
3000 EUR iki 10 000 EUR nuomos pajamy. Atitinkamai nuo minéty nuomos pajamy j valstybés biudzeta
yra sumokamas 15 proc. dydzio pelno arba gyventojy pajamy mokestis. UZ véjo elektrinése pagamintg
bei parduota elektros energija j valstybés biudzetq taip pat yra sumokami gyventojy pajamy arba pelno
mokesciai. Lietuvos véjo elektriniy asociacijos duomenimis nuo vieno tiikstancio eury investuoto j véjo
energetika, 250 eury galiausiai patenka j valstybés biudzeta.3 Patvirtinus Rekomendacijy projektg buty
drastiskai apribota naujy véjo elektriniy statyba, todél valstybés biudZetas negauty Siy mokestiniy
pajamy. Net nevertinant kity valstybés biudZeto praradimy, kurie biity patirti stipriai apribojus naujy
véjo elektriniy statyba, pirmiau paminéty aplinkybiy pakanka konstatuoti, kad siulomas teisinis
reglamentavimas turés neigiamg itaka valstybés biudzetui.

Be to, plétojant naujus véjo elektriniy parkus yra atliekamos Simtus milijonus eury siekiancios
investicijos, yra sukuriamos naujos darbo vietos. Tai skatina ekonomikos augimg, taip pat leidzia
valstybés biudzetui gauti papildomas mokestines pajamas. Lietuvos véjo elektriniy asociacijos
duomenimis, bendros véjo energetikos sektoriaus investicijos Lietuvoje siekia 1 mird. eury, o
per ateinancius 10 mety gali patrigubéti.* Tad, jei nebebus galima statyti naujy véjo elektriniuy,
tai turés neabejoting neigiama jtaka ekonomikai. Taciau Rekomendacijy projekto rengéjai to
nejvertino bei klaidingai nurodo, kad siiilomas teisés akto projektas neturés neigiamos jtakos Salies
ekonomikai.

Svarbu paminéti, kad iS esmés apribojus véjo energetikos plétrg, neiSvengiamai tekty naudoti
daugiau iSkastiniy energijos iStekliy, o tai turéty neigiama poveikj klimato kaitai. Tuo tarpu, nepaisant
minétos aplinkybés, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymoje yra nurodoma, kad
poveikio klimato kaitai nebus.

3 LVEA vadovas: véjo energetika neabejotinai gali duoti stimulg visai Lietuvos ekonomikai: https://www.delfi.lt/multimedija/vejo-
energetika-lietuvoje/Ilvea-vadovas-vejo-energetika-neabejotinai-gali-duoti-stimula-visai-lietuvos-ekonomikai.d?id=84573337

4 Lietuvos véjo elektriniy asociacija, Viskas k3 reikia Zinoti apie véjo energetika, p. 5: https://Ivea.lt/wp-
content/uploads/2021/01/LVEA Viskas-ka-reikia-zinoti-apie-vejo-energetika.pdf



https://lvea.lt/wp-content/uploads/2021/01/LVEA_Viskas-ka-reikia-zinoti-apie-vejo-energetika.pdf
https://lvea.lt/wp-content/uploads/2021/01/LVEA_Viskas-ka-reikia-zinoti-apie-vejo-energetika.pdf

Taip pat atkreipiame démesi, jog Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad: ,Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat
kuriuo i$ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projektq, privalo biti atlieckamas numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi biiti proporcingas galimoms numatomo
teisinio reguliavimo pasekméms. <..>“, o to paties straipsnio 2 dalis numato, kad: ,Atliekant numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio
reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.
Atsizvelgiant | teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobidj, mastq, turi biti jvertinamas
poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui,
teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony
plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims.”

Rekomendacijy projekto rengéjai, manytina, kad netinkamai atliko Teisékiiros pagrindu jstatymo
15 straipsnyje nurodytas pareigas. Kartu su siillomu teisés akto projektu néra pateikiama
informacija, ar pagal siilomus nustatyti reikalavimus, objektyviai bus galima surasti (parinkti)
vietas, kuriuose biity galima véjo elektriniy statyba bei eksploatavimas. Teisés akto rengéjai néra
pateike informacijos, kokig jtaka véjo energetikos plétrai turéty siiilomas teisinis reglamentavimas.
Néra atliktas vertinimas, ar patvirtinus tokj reglamentavimg bus objektyviai galima pasiekti
Atsinaujinanciy iStekliy jstatyme bei Strategijoje nustatytus tikslus, susijusius su véjo energetikos
plétra. Taip pat néra jvertinta, ar nebity neproporcingai ribojama asmeny ukiné veiklos laisveé. IS
pirmiau paminéty argumenty taip pat darytina iSvada, kad rengéjai netinkamai jvertino sitilomo teisinio
reglamentavimo poveikj Salies ekonomikai, valstybés finansams, verslo sglygoms bei klimato kaitai. Tik
atlikus minétg vertinimg, Rekomendacijy projektas turéty buti pateikiamas konsultavimuisi su
visuomene, kartu pateikiant atlikto vertinimo pagrindima.

Atsizvelgiant i aukSciau iSdéstytas aplinkybes, LVK reiSkia nepritarima Rekomendacijy
projektui. Sutinkame, kad véjo elektriniy PAV procesg reikia tobulinti ir esame pasirenge aktyviai
dalyvauti Sio klausimo svarstyme. Taciau Rekomendacijy projekto pateikimas derinti Siame etape
neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Tolesnis $io klausimo svarstymas galéty vykti
tik atlikus visas reikiamas siillomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo procediras ir
Rekomendacijy projekta suderinus su aukstesnés galios teisés aktais.
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