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Rutai Bilkstytei

DEL LIETUVOS MUITINES DARBO GERINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) dékoja finansy viceministrei Ritai BilkStytei uz
skirta laikg $. m. kovo 15 d. aptarti su muitinés darbu susijusias problemas. Teikiame papildoma
informacijg dél dalies susitikimo metu iSsakyty sitlymy bei tikimés, jog artimiausiu metu pavyks
iSspresti Sias verslui aktualias problemas.

1. Dél Lietuvos muitinés veiklos gerinimo prioritety

- Organizacinés struktiiros tobulinimas, atsisakant veikianciy teritoriniy muitiniy. Esama
praktika, kai kiekviena teritoriné muitiné veikia kaip savarankiSska muitinés jstaiga, daZnai
parodo, kad skirtingai traktuojami tie patys teisés aktai ir verslui keliami skirtingi reikalavimai
tiems patiems veiksmams atlikti. Manome, kad naudojant SiuolaikiSkus komunikacijos metodus,
visas teritoriniy muitiniy funkcijas turéty centralizuotai perimti Lietuvos muitinés
departamentas.

- Muitinés konsultacinio komiteto veikla. Muitinés konsultacinis komitetas, jkurtas Lietuvos
pasirengimo stojimui j ES metu, ir jkurtas laikantis Europos Komisijos rekomendacijy, duoda
naudos ir verslui, ir muitinei, ir informuojant verslg apie pokycius Lietuvos ir Europos muitiniy
veikloje, kartais ir planuojant bei jgyvendinant veiksmus, skirtus muitinés veiklos gerinimui.
Taciau per ilgg laika taip ir nepavyko organizuoti Sio komiteto darbo remiantis geriausiomis ES
Saliy praktikomis. Skandinavijos Salyse, muitinés konsultaciniai komitetai steigia tikslines
tarybas ir darbo grupes, kurios vykdo Zymiai aktyvesne veikla:

a)  derina muitinés procediiry saugumo uztikrinima ir deklaravimo paprastuma;

b) bendros valstybés institucijy ir verslo deleguoty asmeny komisijos nagrinéja
procediirinius mokestinius gincus, tokiu budu i$ dalies iSvengiant teisminiy/baudZiamuyjy
procediry;

) bendros projekty grupés rengia teisés akty, darbo instrukcijy projektus ir pan.

- Neatitik¢iy ,dekriminalizavimas“. Natlralu, kad vykdant muitinés procediras padaroma
klaidy, pasitaiko informacijos neatitikimy. Lietuvoje muitiné liko praktiskai vienintelé institucija,
kuri bet kokig procediiros vykdytojo ar deklaranto klaidg ar informacijos neatitikimg traktuoja
kaip tycCinj jstatymy pazeidima, o tokiy neatitik¢iy pasekmé - administracinés teisés pazeidimy
protokolai. Svarbu atkreipti démesj, kad ekonominiams operatoriams gincijant Sias nuobaudas
teismuose, dazniausiai bylas laimi verslas.

- Patikimumo vertinimo metodai. Muitinés procediry vykdytojams taikoma eilés
supaprastinimy, kurie galioja tik imonéms, atitinkancioms patikimy jmoniy kriterijus
(,nepadariusioms kartotiniy muitinés procediiry pazeidimy“). Du ar trys neatitikimai muitinés
dokumentuose per metus (dél kuriy, kaip minéta, gresia administracinés teisés pazeidimy
protokolai), nepriklausomai nuo jy svarbos ar ekonominiy pasekmiy (pavyzdziui, valstybei
nesumokéty mokesciy), yra pagrindas imone laikyti nepatikima, neatsizvelgiant j tai, kiek su
muitinés procediiromis susijusiy veiksmy jmoné vykdo ( 1-2 per ménesj ar kelis Simtus per
dieng).

Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103, Vilnius, Lietuva
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.It, www.Ivk.It

Tarptautiniy prekybos rimy ICC oficialus atstovas
www.iccwbo.org




2. Dél Sajungos muitinés kodekso nuostaty, reglamentuojanciy laisvyjy zony veiklos
salygas

2016-05-01 jsigaliojus 2013-10-09 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (ES)
Nr.952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (toliau - SMK), verslui (logistinéms
jmonéms, turin¢ioms laisvasias teritorijas (toliau - laisvoji zona), iSkilo nemazai klausimy dél Laisvyjy
ekonominiy zony, kurioms Sis statusas muitinés yra patvirtintas jstatymy nustatyta tvarka, veiklos
salygy. Muitinés departamentas, aiSkindamas jsigaliojusio SMK nuostatas dél laisvyjy zony veiklos,
pradéjo taikyti tam tikrus draudimus atliekant Siose zonose muitinés formalumus, t. y. Muitinés
departamentas priémé pozicija, kad atgabenus ir padéjus eksportuojamas prekes sandéliuoti j
laisvasias zonas - eksporto formalumy uzbaigimas yra negalimas.

Tuo tarpu, nei SMK, nei Europos Sajungos reglamentas Nr. 2015/2446, kuris yra SMK
jgyvendinimo reglamentas ir kuriuo Europos Parlamentas ir Taryba jj papildo iSsamiomis taisyklémis,
patikslinanc¢iomis kai kurias SMK nuostatas, nenurodo, kad prekéms, kurioms jforminta negrazinamo
eksporto procediira, ji negali biiti uzbaigta padéjus prekes j laisvajg zona. PrieSingai, SMK 245 str. 1 d.
(b) punkte numatyta, kad pries tai jforminta muitinés procediira (Siuo atveju eksporto procediira)
uzbaigiama arba pripazjstama jvykdyta laisvosios zonos procediiros jforminimo toms prekéms metu.

Europos Komisija pasisakydama apie prekiy, laikomy laisvojoje zonoje, statusa konstatavo, kad
.,Bendrijos prekés laikomos laisvosiose zonose gali biti laikomos jau eksportuotomis”
(http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/procedural aspects/imports/free zones/index en.ht
m).

Taigi, iS esmés ES teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas nedraudzia uZbaigti eksporto
procediiros jveZant prekes j laisvasias zonas.

Tuo tarpu vertinant Muitinés departamento pozicija, kad eksporto procediry uzbaigimas
padedant prekes | laisvasias zonas yra nejmanomas, susiklosto tokia situacija, kad Lietuvos
Respublikos laisvyjy zony steigéjai yra nepagrijstai diskriminuojami kitose valstybése narése
jsisteigusiy laisvujy zony steigéjy atzvilgiu, nes kitose valstybése narése (pvz., Cekijos Respublikoje)
eksporto procediiry uzbaigimas jvezant prekes j laisvasias zonas yra leidZziamas. Todél skirtingas
laisvyjy zony veiklos salygy traktavimas turi jtakos Lietuvos Respublikos subjekty veiklos
konkurencingumui, t. y. tokiu biadu dél skirtingy laisvyjy zony veiklos salygy aiskinimo, Lietuvos
Respublikos laisvyjy zony steigéjai atsiduria Zymiai blogesnéje padétyje, kity valstybiy nariy laisvyjy
zony steigéjy atzvilgiu.

Norime atkreipti démesij j tai, kad draudimas eksporto procediiras uzbaigti jvezus prekes j
laisvasias zonas Zenkliai sumazino eksporto apimtis, nes dél Sios priezasties verslo subjektai renkasi
kity valstybiy nariy laisvasias zonas, kuriose eksporto procediiros uzbaigiamos jvezus prekes i
laisvasias zonas be jokiy klitciy.

Tenka pastebéti, kad dabartinémis ekonominiy procesy globalizacijos salygomis plétojant
uZsienio prekyba labai svarbu plétoti ir eksporto skatinimo politika, o ne pasitelkus subjektyvy, teisés
aktais nepagrista vertinimga taikyti jvairius draudimus ir apribojimus nacionaliniam verslui. Lietuva,
kaip tranzito Salis, negali likti nuoSalyje plétojant prekiy eksportg ir teikiant su tuo susijusias
paslaugas laisvosiose zonose. Galimybé eksportuoti produkcija per Lietuvos Respublikoje jsteigtas
laisvasias zonas yra ypac patraukli logistiné paslauga pramonés jmonéms dél galimybés greiciau
susigrazinti PVM uz eksportuojamas prekes bei galimybés racionaliau naudoti turimus finansinius
resursus. Taciau, taikant draudima uzbaigti eksporto procediiras jvezus prekes j laisvasias zonas, Sios
paslaugos teikimas prakti$kai eliminuojamas. Siame kontekste svarbu paZymeéti ir tai, kad nesant
galimybeés teikti minétos logistinés paslaugos (eksporto procediiros uzbaigimo jforminant laisvosios
zonos procediirg), laisvoji zona neturi jokio i$skirtinumo ir pranasumo prie§ bet kurig kita
muitinés priZiarima prekiy saugojimo vieta. Tokiu atveju apskritai lieka neaiskiis tikrieji tiek SMK
leidéjy, tiek Lietuvos Respublikos Vyriausybés tikslai, numatant Laisvyjy ekonominiy zony steigimo
galimybes, jeigu tokios zonos nepalengvina tarptautinés prekybos ir saziningo verslo salyguy.

Daugeliui Salies jmoniy eksporto skatinimo priemonés padéty ne tik iSsilaikyti rinkoje, bet ir
didinti gamybos, kartu ir prekybos, apimtis, iSlaikyti ir kurti naujas darbo vietas. Todél uZsienio
prekybos iSplétimas yra labai svarbus uzdavinys, ypac atsizvelgus i gana palankig Lietuvos geografine
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padétj. Eksporto augimo tempai nagrinéjamu atveju iSimtinai priklauso ir nuo SMK nuostaty aiSkinimo
ir taikymo. Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, salygojanciy eksporto plétra Lietuvoje, yra valstybes
atsakingy instituciju vykdoma eksporto skatinimo politika ir eksportuotojams palankiy salygy
sudarymas. Taciau vertinant Muitinés departamento pozicija, kad eksporto procediiros negali
buti uZzbaigiamos padéjus prekes j laisvasias zonas, ne tik, kad neskatina eksporto plétros, bet
ir Zenkliai pablogina Lietuvos Respublikos laisvujy zony steigéjy verslo salygas.

Kadangi Laisvyjy ekonominiy zony Salies rinkoje veiklos salygos turi biiti orientuotos j sieki kuo
labiau sumazinti galimus reguliacinius ir kitokius apribojimus, ypac¢ svarbu sudaryti palankias sglygas
laisvyjy zony steigéjams, o ne siaurinamai aiSkinant Europos Sajungos teisés akty nuostatas, imtis
draudimy ir apribojimy politikos. Reguliaciniy ir administraciniy barjery maZinimas, sudarant
geresnes salygas prekiy saugojimui laisvosiose zonose, turéty skatinti ir eksporto augimo apimtis.
Deja, Siandien tuo poZzilriu Lietuva neigiamai i$siskiria i$§ kity Europos Sgjungos valstybiy nariy.

Beje, norime atkreipti démesj, kad Muitinés departamentas Siuo klausimu taip pat nejzvelgé
jokiy prieStaravimy ir iki SMK jsigaliojimo leido uZzbaigti eksporto procediiras jveZtoms prekéms j
laisvaja zona.

Atsizvelgdami j tai kas iSdéstyta bei siekdami igyvendinti verslo salygy palengvinimo koncepcijg,
praSome Jasy tarpininkauti sprendziant problema dél SMK nuostaty, reglamentuojanciy
laisvuju zony veiklos salygas, iSaiSkinimo ir taikymao.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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