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Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komitetui 2021 m. balandzio 7 d. 21-057VK

DEL NAUJO PAKUOCIY ATLIEKY TVARKYMO ORGANIZAVIMO MODELIO

Lietuvos verslo konfederacija atstovauja didele dalj Lietuvos gamintojy ir importuotojy.
Stebime teisékurines iniciatyvas dél pakuodiy atlieky tvarkymo sistemos galimy pertvarky tiek LR
Seime, tiek Aplinkos ministerijoje (tuo tikslu joje suburta plati darbo grupé).

2021 m. balandZio 8 d. Seimo Aplinkos apsaugos komitete bus svarstomas Pakuociy ir
pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4, 4(2), 7, 10, 11(2) straipsniy ir 2 priedo pakeitimo
jstatymo projektas (projekto Nr. XIVP-172). Dél paties projekto pastaby neturime, taciau norime
i§sakyti keletg pastaby dél pateikty Seimo nariy sitilymuy.

Sitloma projekta papildyti kei¢iamo jstatymo 10 straipsnj nauja 4! dalimi, kuria nustatoma,
kad savivaldybés pacios parenka pakuociy atlieky surinkéjus ir sudaro su jai sutartis, o (pasiiilymo
dél 10 straipsnio 5 dalies pakeitimo) organizacijoms nustatoma pareiga be jokiy i$lygu finansuoti tokj
surinkima.

Tokios pataisos nesprendZia problemos dél uZduociy vykdymo. Savivaldybei atiduodami
didesni svertai veikti surenkant pakuociy atliekas, tafiau nenustatyta jokia atsakomybé jei ji veiks
netinkamai ir dél to nebus vykdomos pakuociy sutvarkymo uzduotys. Ar dél savivaldybés ir atlieky
tvarkytojo aplaidaus veikimo turés atsakyti organizacijos ir jos nariai - gamintojai ir importuotojai?
Toks reglamentavimas iSimtinai naudingas atlieky tvarkytojams, nes sudaro prielaidas be jokios
organizacijy kontrolés teikti jai sgskaitas uz neaiSku kaip surinktas pakuodiy atliekas. Taip pat
manome, kad jregistruoti siilymai nesprendZia dabar veikianc¢ios pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
problemy ir sisteminiy jos trikumy.

Kadangi nenorime tik kritikuoti iniciatyvas keisti pakuociy atlieky tvarkymo sistemg, todél
parengéme ES sékmingos praktikos ir klaidy analize pagristus sililymus dél Sios sistemos galimy
poky¢iy.

Siillymas dél pakuociy ir pakuocdiy atlieky tvarkymo sistemos poky¢iy.

Sitllome pokycius Sioje srityje, nes matome Aplinkos ministerijos iniciatyvas jg perziiréti.
Viliamés, kad tai tikras noras i§gydyti chroni$kas $ios sistemos problemas, o ne siekis kosmetiSkus ir
neesminius pokycius vieSoje erdvéje pateikti kaip ,rimtg pertvarka“.

Pokyc¢iai pakuodiy ir pakuociy atlieky sistemoje biitini nes:

1) Dél neteisingos sarangos gamintojai ir importuotojai neturi sverty visa apimtimi atlikti
savo esminés pareigos - sutvarkyti visy j rinka i$leisty pakuociy;

2) Gamintojy atsakomybés principas nejgyvendintas - $ia atsakomybe bandoma keistai
pasidalinti su savivaldybe bei atlieky tvarkytojais;

3) Jau Kuris laikas stebimas chaosas gyventojy kiemuose, kuomet dél gremézdisSkos
sistemos nesugebama rasti greitos sprendimo, kaip laiku iSveZti perpildytus konteinerius;
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4) Dél sudaryty iSskirtiniy salygy veikti tarpininkams bei sudétingy trisaliy sutarciy
sudarymo, gamintojai ir importuotojai (o tuo paciu ir vartotojai) nepagristai permoka sutvarkymo
kastus;

5) NeZiirint j augancius sutvarkymo kastus surenkamy ir sutvarkomy pakuoc¢iy uzduotys
tampa sunkiai jkandamu rieSutu, nes léSos, kurios galéty biiti investuojamos j surinkimo, risiavimo
infrastruktiirg nuséda sudétingos sistemos dalyviy kiSenése;

6) Gamintojy ir importuotojy organizacijos nesuinteresuotos vykdyti pakuociy tvarkyma
vir§ uzduotyse nustatyto procento;
7) Iki Siol nebuvo politinés valios paZaboti nekontroliuojamg (arba akivaizdziai

nepakankamai kontroliuojama) ,pazymy"“ iSra§ymo ir prekybos jomis sritj, kurioje, anot teisésaugos
institucijy, veikia ir ,Metrail 2“ ir ,Metrail 3“ ir kiti ,Metrail*;

8) Akivaizdu, kad $i sistema tapo nejkandama kontroliuojan¢ioms institucijoms ir ne tik
dél iy institucijy vangaus poZiiirio. Si sistema sukurta klestéti tarpininkams. Prekyba , pazymomis*
tapo kone ,birZos“ produktu, kur mokama ne uz verte, o uZ dirbtinai sukurta deficita.

9) Lietuva ratu apeina pakuoliy perdirbéjai-investuotojai, nes neZitrint | bendra
surenkamy pakuodiy kiekij, iki Siol nesukurtas mechanizmas, kaip $j kiekj konsoliduoti j vieng srauta,
tuo sudarant sglygas kurti perdirbimo pajégumus Lietuvoje. To pasekmé - nemaZzéjantis (arba
nepakankami maZéjantis) srautas j atlieky sgvartynus, didinami ,,sgvartyny varty“ mokesciai, kuriuos
sumoka gyventojai, nes néra sukurty perdirbimo pajégumy;

Sitlomi pakeitimai orientuoti j tris esmines pakuociy tvarkymo sistemos dalis. Tai - (a)
komunalinis srautas, (b) nekomunalinis (komercinis) srautas ir (c) gamintojy ir importuotojy
organizacijy veikla. Visos $ios sritys reikalauja pokyciy.

(a) Komunalinis srautas

Dabartiné situacija. Siuo metu galiojantis reglamentavimas leido sukurti painia, nerangia,
neefektyvia ir sunkiai kontroliuojama sistema. PrieSingai nei veikiancioje depozito sistemoje, kurioje
gamintojy ir importuotojy (toliau - GI) jgaliotam subjektui (USAD‘ui) leidZziama paciam pirkti visas
paslaugas, susijusias su uZstato sistemos veikimu (taromatai, surinkimas, perdirbimas),
komunaliniame sraute gamintojy ir importuotojy organizacijos (toliau - GIO) yra nepagrijstai
nusalintos nuo Siy teisiy.

Sukurta gremézdiska sutarciy ir pasitilymy teikimo karuselé. GIO teikia sitllymus dél to, kokia
sutartj savivaldybé turi sudaryti su atlieky tvarkytoju. Pasiilymai savivaldybei neprivalomi.
Savivaldybé skelbia konkursg ir atrenka tvarkytojg, su kuriuo GIO privalo pasirasyti sutartis. Trisalé
sutartis yra neracionaliausias sprendimas. Tai parodé visas laikotarpis, kuomet buvo bandomg tokj
modelj diegti. Iki Siol netyla neiSsprendZiamos problemos dél pakuociy konteineriy isvezZimo laiku,
gincai dél atsiskaitymo ar nepagrijsty sgskaity. Visi bandymai kosmetiskai taisyti Sig situacijg laukiamy
rezultaty nedavé.

Gamintojo atsakomybés principas taip ir liko nejgyvendintas, nes GIO negali atsakyti uz ne jos
parinkto tvarkytojo netinkamus veiksmus, jei dél to nepavyksta pasiekti surinkimo uzduociy.

Manome, kad $alia veikiantis (sékmingai veikiantis) uZstato sistemos pavyzdys sufleruoja,
kokia tvarka turi buti sudaromi susitarimai.

Situlymas. Sitlome pakeisti teisinj reglamentavimg numatant pareigg savivaldybéms ir GIO
sudaryti tarpusavio sutartj dél pakuociy surinkimo ir tvarkymo konkrecioje savivaldybéje. Tai buty
tik dviSalé sutartis. Sutarties turinys reglamentuotinas pojstatyminiu teisés aktu. Siose sutartyse
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nustatytina aiSki ir grieZta atsakomybé uZz sutartiniy jsipareigojimy nevykdymg. Nustatytinas
terminas tokioms sutartims sudaryti. Sudarius sutartis su savivaldybémis GIO pati galés priimti
sprendimg su kuriuo surinkéju, risiuotoju ar perdirbéju ji sudarys sutartj. Tokias sutartis GIO sudarys
atliepdama savivaldybés bei gamintojy ir importuotojy interesams. [rodanc¢ius dokumentus galés
iSrasyti tik GIO, kuri bus ir atsakinga uz visg pakuociy sutvarkymo procesa.

Pasiekti rezultatai. Bus jgyvendintas gamintojo atsakomybés principas. GIO taps subjektu,
kuris neformaliai atsakingas uz pakuociy sutvarkyma, turintis ne tik pareigg bet ir realius svertus $iai
pareigai vykdyti.

Bus sudarytos prielaidos efektyviai iSspresti dabartines savalaikiy konteineriy iSvezimo
problemas. Bus demontuota S$iuo metu uZprogramuota ,problemy nei$sprendimo“ schema.
Savivaldybeés jgaus svertus efektyviai spresti kylancias surinkimo ir kitas problemas.

Atsakingoms Kkontrole vykdancios valstybinéms institucijoms bus daug paprasciau
kontroliuoti pakuociy atlieky judéjimg, kuomet pagrindinis subjektas bus vienas - GIO.

Finansinis stabilumas. Gamintojai ir importuotojai pagaliau nepriklausys nuo jrodanciy
dokumenty Kkainy S$okinéjimo. Eliminuojamas galimas piktnaudzZiavimas prekyba jrodandiais
dokumentais.

Eliminuojama “Metrail” situacijos pasikartojimo grésmé.

GI turés galimybe optimaliausiomis sgnaudomis sutvarkyti VISAS pakuociy atliekas. Bus
pasiektas tikslas - mokéti uz surinkimo, rasiavimo ir perdirbimo kaStus. LéSos galés buti nukreiptos
j Siy procesy modernizavima.

(Paminétinas Svedijos pavyzdys. Sioje $alyje kurj laikq veiké sistema, kuomet organizacija
mokédavo nustatytq sumgq savivaldybei, kuri uZsiimdavo pakuociy surinkimu ir rusiavimu. Atsiradus
atlieky deginimo pajégumams bei jvertinus, kad savivaldybiy jmonés néra suinteresuotos maksimaliai
isrusiuoti pakuotes (kartais joms labiau apsimokédavo jas atiduoti deginimui) paaiskéjo, kad kyla rimta
grésmé nebepasiekti ES uZduociy rodikliy. Sioje Salyje pradedamas diegti miisy siilomas modelis, kuomet
sutartis su savivaldybémis pasiraso tik organizacija ir tuo ji visa apimtimi prisiima atsakomybe dél
uzduociy jvykdymo.)

Jvedus tokius pakeitimus svarstytinas jrodanciy dokumenty iSraSymo atsisakymas. Kadangi
dabartiniai atlieky surinkéjai, rasiuotojai ir perdirbéjai buty samdomi rinkos salygomis ir turéty
sutartis su GIO, tai visa patikra - ar tikrai buvo surinkti ir perdirbti deklaruojami kiekiai matytysi
GPAIS‘e (keistini kai kurie Sios sistemos funkcionalumai). Akivaizdu, kad duomeny dubliavimasis
GPAIS‘e ir atskirai iSraSomuose dokumentuose biity perteklinis.

(b) Nekomunalinis srautas

Dabartiné situacija. Nekomunaliniame (kartais vadinamu komerciniu) pakuociy sraute
gamintojai ir importuotojai savo antrine ir treting pakuote (kartoninés dézés, padéklai, vyniojamoji
plévelé ir kt.) kartu su prekémis perduoda prekybos tinklams, kitiems subjektams i$ kuriy produkcija
iSplinta j komunalinj sektoriy. Ta¢iau minéta antriné ir tretiné pakuoté lieka. Juridiniai asmenys Siuo
metu jg parduoda atlieky surinkéjams, kurie suorganizave jos perdirbimg ateina pas GIO su jrodancias
dokumentais. Biitent prekyba S$iais jrodanciais dokumentais duoda didZiausia nauda jiems
prekiaujanciais asmenims. Egzistuojanti sistema tarsi sukurta taip, kad gamintojai ir importuotojai
negaléty perimti ir tuoj pat sutvarkyti pakuociy atlieky. Ji itin palanki subjektams, siekiantiems gauti
pajamas i$ prekybos jrodanciais dokumentais sudarant dirbtinj jy deficita. Dirbtinis deficitas susidaro,
nes GIO nemato, nezino ir nedalyvauja minéty pakuociy perdavime i$ juridiniy asmeny, pas kuriuos ji
susikaupia. Ta¢iau pareiga jrodyti, kad jos surinktos ir perdirbtos, tenka bitent GIO. GIO pastatyta j
proceso pabaigg, kuomet jai belieka laukti, ar kas nors jai pasiiilys jrodan¢iy dokumenty. Jei jy triksta,
GIO veréiamos permokéti, nes jy net 3 kartus (skai¢iuojant nuo realiy kasty) brangesné kaina yra
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mazesné, nei grésmé mokéti didelius mokescius uz aplinkos ter$ima. Taip gamintojy ir importuotojy
pinigai skirti surinkimo, rasiavimo ir perdirbimo sistemos palaikymui ir modernizavimui nuséda
kitur. PaZymeétina, kad egzistuojanti sistema ne kartg sulauké kritikos ir i§ teisésaugos institucijy.
Pakuodiy judéjimas per Simtus subjekty sudaro nejveikiamg pelke kontroliuojan¢ioms institucijoms.

Butini pokyciai sudarant galimybe gamintojams ir importuotojams (per jy veikiancias
organizacijas) kaip jmanoma artimesniu keliu perimti jy i$leistas pakuociy atliekas.

Siilymas. Siulome pakeisti teisinj reguliavima, nustatant, kad gamintojy ir importuotojy
asociacijos turéty pareigg paimti i$ juridiniy asmeny pas juos esancia antrine ir tretine pakuote, kuri
Siems asmenis kartu su produkcija buvo pateikta. Tokia pareiga nustatytina ir minétiems juridiniams
asmenims.

Nustatytina pareiga organizacijai atlyginti juridiniams asmenims jy partirtas pakuociy atlieky
saugojimo, paruosimo saugojimui (presavimas), energijos (elektra), transportavimo (jei sutaria su
GIO), darbo uZmokescio ir kitas iSlaidas.

Organizacija jai perduotas pakuociy atliekas tvarkyty pati (arba samdyty tam kitas jmones) ir
tik pati galéty iSrasyti jrodancius dokumentus.

Pasiekti rezultatai. Atsakingi uz sutvarkyma subjektai (GIO) pagaliau pastatomi j pakuociy
atlieky tvarkymo proceso pradzig. Taip jie gauna ne tik formalig pareigg sutvarkyti, bet kartu ir realig
galimybe tai padaryti patys.

Eliminuojama galimybé piktnaudZiauti dirbtiniu jrodanc¢iy dokumenty trikumu, taip
nepagristai pasipelnant i$ GI. Sios 1é30s galéty biiti nukreiptos j pakuoéiy atlieky tvarkymo procesy
modernizavima.

SumaZzéja GI sgnaudos sutvarkant jy paciy iSleistas pakuotes;

Visas procesas tampa skaidresnis ir patogiau (lengviau) kontroliuojamas. Aplinkos apsaugos
institucijoms reikés tikrinti i§ esmés vieno subjekto dokumentacijg. Pazymétina, kad tai subjektas,
kuriam pati valstybé nustatys jvairius skaidrumo, vieSumo, informacijos prieinamumo reikalavimus.

Eliminuojama grésmé komercine pakuote jmaisyti j komunalinj srautg, ko $iuo metu uztikrinti
negalima.

Ivedus tokius pakeitimus svarstytinas jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo atsisakymas. Kadangi
dabartiniai atlieky tvarkytojai ir perdirbéjai biity samdomi rinkos sglygomis ir turéty sutartis su GIO,
tai visa patikra - ar tikrai buvo surinkti ir perdirbti deklaruojami kiekiai matytysi GPAIS‘e (keistini kai
kurie Sios sistemos funkcionalumai). Akivaizdu, kad duomeny dubliavimasis GPAIS‘e ir atskirai
iSraSomuose dokumentuose dubliuotus ir buty perteklinis.

(c) Gamintojy ir importuotojy organizacijy veikla

Dabartiné situacija. Metas pripazinti, kad Lietuvos pasirinktas kelias - turéti ne vieng
organizacija yra klaida. Si klaida i$skaidé GI isteklius skirtus pagrindiniam tikslui - uZtikrinti efektyvy
gamintojy atsakomybés principo jgyvendinima.

Nustatytas reglamentavimas, kai GI gali kiekvienais metais ,migruoti“ i$ vienos organizacijos j
kita tapo pragaiStingu siekiui kryptingai investuoti | surinkimo, ra$iavimo ir perdirbimo
infrastruktiira. Organizacijos tapo keistos konkurencijos jkaitais. I$ vienos puseés, jos turi siekti
efektyviai vykdyti uzduotis ir kryptingai j tai investuoti, i$ kitos - jos turi siekti prisitraukti GI, o tai
gali padaryti tik nei$gasdindami jy ,per didelémis” kainomis. Sie tikslai prie§tarauja vienas kitam ir
nuo to jau daug mety kenciame mes visi. Ne paslaptis, kad tokia sistema gali buti sékmingai
iSnaudojama nesaZiningy subjekty, kuriy siekis ,taupant” (i tiesy - klastojant) prisivilioti GI, kurie
pasiduoda Zemy kainy viliotiniui.



Pazymétina, kad trijy (Siuo metu) organizaciju buvimas niekais pavercia siekj sutvarkyti
pakuodiy atliekas vir$ nustatyty uzduociy procenty. Organizacija kuri gery paskaty vedina pamégins
sutvarkyti daugiau nei uzduotyje nurodyta, patirs daugiau ir i§laidy. Patyrusi daugiau iSlaidy nei kitos,
ji taps nebepatraukli gamintojams ir importuotojams, kuriuos prisivilios maZesnémis jmokomis kitos
dvi organizacijos. Taigi, tokia iniciatyva tapty pragaiStinga atskiros organizacijos atei¢iai. Gamintojy
ir importuotojy netenkina tokia situacija. Esame pasirenge neapsiriboti uZduotimis, o sutvarkyti visas
(net ir nejsiregistravusiy gamintojy ir importuotojy) i§leidZiamas pakuotes. Tac¢iau tam mums biitinas
ir valstybés institucijy palaikymas. Siuo atveju reikalingas politinis sprendimas, kuris leisty i§spresti
minétas problemas.

Minéta keista konkurencija neigiamai paveiké ir §iy organizacijy jstatymine pareiga dalj 1éSy
skirti $vietimui. Vietoje planingo ir kryptingo Svietimo, kurio vienintelis tikslas - keisti gyventojy
savimone apie ru$iavimg, mes vis matome uZslépta (daznai ir neuZsléptg) reklama garsinant
konkrecios organizacijos varda.

Siulymas. Dél $iy ir dél kity priezasciy sillome keisti reglamentavimg numatant vienos
organizacijos jgaliojimus vykdyti jstatyme numatytas pareigas. Kadangi sukurti sistemg su viena
organizacija yra lengviau, nei keisti esama (su keliomis organizacijomis), tam prireiks ne tik politinés
valios, reglamentavimo pakeitimo, bet eilés organizaciniy administraciniy sprendimy.

Pateikiame savo matyma, kaip to pasiekti. Veiksmai pateikiami eiliSkumo tvarka.

1. Politinis sprendimas siekti Sio tikslo.

p. 8 Teisékiiros procesas. Jo metu nustatomi biisimos organizacijos, savivaldybiy, valstybés
ir kity subjekty teises ir pareigas. Siame etape parengtini ir pagrindinj jstatyma jgyvendinantys
jstatymai bei pojstatyminiai aktai.

3. Pradedami jgyvendinti teisés aktai, numatantys vienos organizacijos paskyrima. Sio
proceso skaidrumui bei atliepimui konkurencija reglamentuojantiems teisés aktams organizuotina
atranka (konkursas).

4. Tvirtinami atrankos (konkurso) reikalavimai dalyviams bei nustatomos procediiros, bei
jas organizuojantys subjektai (pvz. Aplinkos apsaugos agentiira). Be kokybiniy ir kiekybiniy kriterijy
nustatoma bitina sglyga atrankoje (konkurse) dalyvaujanciai organizacijai turéti pasirasytas sutartis
su visomis savivaldybémis. Nustatytinas tokiy sutar¢iy turinys. Jose (Siose sutartyse) turi buti
uztikrintos savivaldybiy teisés ir svertai efektyv1a1 organizuoti veikla jy teritorijose). Nustatytinas
terminas tokioms sutartims pasirasyti.

5. Skelbiama atranka (konkursas). Vertinama dalyviy atitiktis sglygoms ir pagal
patvirtintus Kriterijus nustatomas nugalétojas.

6. Gamintojams ir importuotojams bei laiméjusiai organizacijai nustatomas terminas
pasirasyti dalyvavimo Sioje organizacijoje sutartis.

7. Organizacija remdamasi sutartimis su savivaldybémis pradeda organizuoti pakuociy
surinkimg, ri$iavimg bei perdirbima. Pasiras$o reikiamas sutartis su surinkéjais, veZéjais, rusiuotojais,
perdirbéjais. Pati uztikrina $iy sutarciy vykdyma.

Manome, kad be kity dalyky, reglamentuotinas tokios organizacijos valdymas. Turéty buti
sudaryta galimybé esanfioms gamintojy ir importuotojy asociacijoms uZsitikrinti jy interesy
atstovavimg valdymo organuose.

Pasiektas rezultatas. |gyvendinus $iuos pokycius bus sukurtas efektyvus pakuociy surinkimo,
risiavimo ir perdirbimo mechanizmas.

Tai bus tvarus ir finansiSkai stabilus modelis. Gamintojai ir importuotojai mokés uz visy
pakuodiy sutvarkymag, ta¢iau nebemokeés uz svyruojancias ,pazymuy”“ ar tarpininky paslaugas.

GIO bus suinteresuotos investuoti j visus pakuociy tvarkymo procesus. Nes biitent nuo
efektyviai veikian¢io surinkimo, rusiavimo, ir perdirbimo priklausys ar gamintojams ir
importuotojams nereiks prisiimti grieZtosios atsakomybés - itin dideliy mokesciy, kurie i§ esmés
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atlieka baudos vaidmenj. Tuo patiu bus sudarytos prielaidos siekti visy (o ne uZduotyse nurodyty)
pakuodiy atlieky sutvarkymo.

Konsolidavus surinkty ir i$ra$iuoty pakuodiy atlieky srauta, Lietuva neabejotinai taps itin
patrauklia $alimi investuotojams, ketinantiems kurti perdirbimo pajégumus.

Valstybés turimi kontrolés iStekliai pagaliau bus pakankami kontroliuoti supaprastéjusj
pakuotiy tvarkymo mechanizmg. Pati kontrolé taps paprastesné ir efektyvesne. Nustacius GIO
paZeidimus, atsakomybe prisiims GI. Bus eliminuotas galimas ,Metrail“ situacijos pasikartojimas.

Akivaizdu, kad §iuo metu veikianti uZstato sistema nebiity pasiekusi tokiy auksty rezultaty, jei
jai biity primesta pasiradinéti sutartis su kazkieno atrinktais surinkéjais, taromaty gamintojais ar
perdirbéjais. To taip pat nebuty, jei Sioje (depozito) sistemoje veikty trys tarpusavyje konkuruojantys
subjektai.

Pa’ymeétina, kad paZangiausias ir efektyviausias pakuotiy atlieky tvarkymas yra tose ES
valstybése, kuriose veikia viena organizacija (paminétina Cekija, Belgija). 1§ viso misy turima
informacija tokiy valstybiy yra desimt. Valstybiu, kuriose veikia daugiau organizacijy atstovai, nurodo,
kad jie susiduria su pana$iomis, kaip $iuo metu Lietuva problemomis.

Dél konkurencijos pakuodéiy ir pakuociy atlieky surinkimo ir perdirbimo rinkoje

Kadangi neretai kyla klausimas, ar nebus ribojama konkurencija jvedus vieng organizacija -
pateikiame savo jZvalgas Siuo klausimu.

Pagrindinis pakuoéiy ir pakuotiy atlieky surinkimo ir perdirbimo tikslas - kurti veiksminga
bendra pakuotiy atlieky tvarkymo ir antriniy Zaliavy perdirbimo sistema, maksimaliai maZzinant
aplinkos tar$g pakuoéiy atliekomis bei didinant visuomenés samoninguma skatinant rusiuoti
atliekas. AtsiZvelgiant j siekiamus tikslus, turéty buti diskutuojama, koks pakuotiy ir pakuociy atlieky
surinkimo ir perdirbimo rinkos valdymo modelis yra efektyviausias.

Kalbant apie atlieky tvarkymo sistemos veikima ES, valstybes nares galima suskirstyti i dvi
grupes:

- Valstybés narés, turinéios viena operatoriy (10 3aliy): Cekija, Pranciizija, Belgija,
Nyderlandai, Airija, Suomija, Ispanija, Kipras, Italija, Liuksemburgas.

- Valstybés narés, kuriose veikia 2 ar daugiau operatoriy (16 Saliu): Austrija,
Vokietija, Jungtiné Karalyste, Norvegija, Lenkija, Estija, Svedija, Rumunija, Lietuva, Latvija, Slovakija,
Graikija, Slovénija, Portugalija, Bulgarija, Malta.

Diskutuojant apie $iuos du valdymo modelius, daZnai yra pasisakoma apie konkurencijos
skatinima pakuodiy ir pakuociy atlieky surinkimo ir perdirbimo rinkoje. Ta¢iau, miisy manymu,
pakuoéiy atlieky surinkimo ir perdirbimo rinkoje dél jos specifiSkumo neveikia
rinkos désniai, taigi ir konkurencija joje neegzistuoja.

Dar daugiau, $ios rinkos veikima lemia politiniai sprendimai, dél ko rinkoje subjektai neveikia
taip, kaip veikty tobulos konkurencijos aplinkoje. Praktiné uZsienio Saliy patirtis, pvz. Cekijos
Respublikos atvejis, kur veikia vienas operatorius EKOKOM, patvirtina, kad rinkos principy, ju
standartine forma ir su tipinémis jy teigiamomis pasekmémis, reguliuojamose rinkose nebina. Kaip
minéta, pastarajj valdymo modelj, kuomet atlieky surinkima valdo vienas operatorius, yra
pasirinkusios net deSimt ES Saliy.

Kadangi pakuogéiy ir pakuotiy atlieky surinkimo ir perdirbimo rinka néra jprasta rinka, nes joje
neveikia paklausos (noro moketi uz produktus ar paslaugas) ir pasiualos (noro rinkai tiekti produktus
ir paslaugas) désniai, viena veikianti organizacija - operatorius - negali buti laikoma neefektyvia, kas
paprastai budinga klasikinei monopolijai. Siuo atveju yra netgi atvirk3c¢iai - esant keliems
konkuruojantiems operatoriams kyla grésmé, kad konkuruodami tarpusavyje, operatoriai gali
reik$mingai paveikti reguliavimo formg ir struktira, padidéja ir reguliavimo vykdymo iSlaidos, nes
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reikia kontroliuoti daugiau subjekty. Akivaizdu, kad dél rinkos specifikos, padidéjes operatoriy
skaicius negali padidinti rinkos efektyvumo.

Tai, kad vienas rinkoje veikiantis operatorius gali dirbtinai palaikyti stabiliai aukStesnes nei
galimai buty konkurencingoje rinkoje kainas nebiitinai reiSkia, kad tokia sistema néra efektyvi,
kadangi stabili kaina yra stabilios ir efektyvios sistemos Zenklas. Fiksuotos kainos taip pat nereiskia,
kad pacCioje sistemoje léSos naudojamos neefektyviai (pvz. daromos netinkamos investicijos,
mokamas per didelis darbo uzmokestis ir pan.) Fiksuotas jkainis visy pirma stabilizuoja sistemg ir
sukuria rezerva, kurj galima panaudoti staigiam kainy kritimui antrinéje Zaliavy rinkoje, taip
isvengiant $oko. Pvz. Cekijos Respublikoje nustatyti mokeséiai bendrai paémus yra gerokai maZesni
negu Salyse, kur veikiama konkurencijos salygomis, kadangi rinkos dalyviai néra diskriminuojami
pagal vietove, dydj ar kitus Kkriterijus, be to, taikomas vienodas jkainis maZoms, atokioms
gyvenvietéms (kur paslaugos teikimas biity labai brangus) ir dideliems miestams su i$plétota
infrastruktiira (kur paslaugg teikti labiausiai apsimoka). Kadangi vienintelis rinkoje esantis
operatorius neturi prieZasties slépti savo kainas nuo konkurenty, tai leidZia analizuoti veikiancios
sistemos kaing ir jos efektyvuma.

Esant konkurencingai rinkai, tarp daugiau konkurenty buty keblu arba praktiSkai net
nejmanoma jgyvendinti dalijimasi atlieky surinkimo tinklu, kadangi tokj dalijimosi tinklu procesa
sudeétinga reglamentuoti, vykdyti atlieky surinkimo stebéseng rinkos organizavimo ir kontrolés
atzvilgiu.

Kadangi instituciné kolektyvinés sistemos platforma, kurig valdo operatorius, turi reikSmingy
skirtumy nuo standartinés ne pelno organizacijos, egzistuojancios rinkoje, jai netinka standartiniai
neigiami argumentai, kurie pasitaiko ne pelno siekianciose organizacijose: neefektyvus (per didelis)
darbuotojy skaicius, jy darbo uzmokestis, iStekliy tvarkymas ir pan.

PaZymeétina, kad pakuodiy ir pakuocdiy atlieky surinkimo ir perdirbimo rinka néra produkto,
kurio pageidauja klientai, rinka. Si rinka egzistuoja tik dél tam tikry teisés akty reikalavimy. Taigi,
neveikiant rinkos désniams, konkuruojantys operatoriai nebus motyvuoti teikti geresnes paslaugas
vien todél, kad jie patenka j pakuociy atlieky rinka, kadangi paslaugy kokybé neturi tiesioginés jtakos
ju finansinei biiklei.

Konkurencija tarp operatoriy nepadidina ir rasiavimo bei perdirbamo pakuociy kiekio. Tai
patvirtina Cekijos Respublikoje atlikta analizé, kuomet vidutinis perdirbty pakuociy atlieky
procentas, apskaiCiuotas analizuojant monopolines ir konkurencines sistemas, nepatvirtino
hipotezés, kad konkurenciné aplinka biitinai turi lemti geresnius sistemos rezultatus.

Galime daryti iSvada, kad pakuociy atlieky riasiavimo ir perdirbimo sistema yra specifiné dél
savo paskirties ir reguliavimo. Tai néra rinka, kaip ji buty apibrézZiama ir suprantama vadovaujantis
PaaiSkinimais dél atitinkamos rinkos apibrézimo, patvirtintais Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos 2019 m. gruodZio 3 d. nutarimu Nr. 1S-150 (2019) ,Dél paaiSkinimy dél atitinkamos rinkos
apibrézimo patvirtinimo”, kadangi joje neegzistuoja nei standartiné paklausa, kurig atstovauja
pirkéjai, norintys mokeéti uz produkta ar paslauga, nei standartiniai pardavéjai, norintys tiekti
pagamintg produktg ar paslaugg didesnémis kainomis. Tuo tarpu tikslo pasiekimas yra susijes su tam
tikra islaidy suma, paskirstyta tarp privalomy dalyviy. Ekonominiy rysiy prieZastingumas de facto yra
atvirkstinis, todél kiekvienas subjektas turi unikalia motyvacija, atspindinc¢ig pastangas patenkinti
sistemos reikalavimus kuo maZesnémis sgnaudomis. Todél Sioje vietoje neturétume remtis
pagrindiniy ekonomikos teorijos, analizuojancios rinky veikimg, i§vadomis.

Daugelio Europos $aliy praktika rodo, kad operatoriy skaiciaus padidinimas neduoda jokio
esminio teigiamo poveikio ir sistemos naSsumas nuo to nepageréja, tuo tarpu konkurenty
skai¢iaus padidinimas sukelia problemas, kurias labai brangu iSspresti.

Galimos grésmés. Pakuociy atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje veikia ne vienerius metus. Per
$j laikotarpj joje veikiantys subjektai prisitaiké, arba Kkitaip tariant sugebéjo iSnaudoti esancius
netobulumus ir trakumus. Kaip ne karta akcentavo teisésaugos institucijos, Sioje sistemoje
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veikia ir nesaZiningy subjekty. Butent Siems subjektams siiilomi pokyc¢iai sukelty neigiamas
pasekmes. Isivaizduojant tokiy subjekty veiklos masta, tikétinas ir didelis jy pasipriesinimas.
Tikétini aktyviis veiksmai (kartu ir vieSojoje erdvéje), kuriais bus siekiama diskredituoti poky¢iy idéja.
Tai gali politikus priversti priimti ne racionaly, o populiary (arba i$vengti nepopuliaraus) sprendima.

Tikétina ir konkurenciné kova tarp trijy veikian¢iy organizacijy, nors sitilomas peréjimo prie
vienos organizacijos modelis nei vienai i$ jy nesuteikia pirmenybés.

Siiilymo apibendrinimas

Igyvendinus visus sitilomus pokycius, Lietuvoje veikty viena organizacija, kuri tiesiogiai i3
juridiniy asmeny perimty nekomunalinj pakuodiy atlieky srautg, o savivaldybése per dvisalius
sutartinius jsipareigojimus buty atsakinga uz komunaliniame sraute esanciy visy pakuociy atlieky
sutvarkyma. Pakuociy surinkimo, transportavimo, risiavimo bei perdirbimo paslaugos biity
perkamos rinkoje (pirkty organizacija), uZ jas atsiskaitant rinkos kainomis. Siy paslaugy teikéjai
jrodanciy dokumenty neiSrainéty. Galima biity galvoti apie prekybos ,paZymomis“ rinkos uzdarymag,
nes jrodancius dokumentus iSraSyty tik vienas subjektas - organizacija. Pakeitus Siuo metu
veikiancios GPAIS kai kuriuos funkcionalumus bei jsteigus prie organizacijos veiksiantj skai¢iavimo
centry, to visiSkai pakakty uZtikrinti tinkamg sutvarkyty pakuociy apskaitg bei efektyviai kontroliuoti
pacios organizacijos veiklg valstybinéms institucijoms.

Organizacija taptu subjektu, kuris galéty uZztikrinti stabily ir vieningg pakuociy atlieky srauta.
Tai - viena i$ esminiy salygy, kurias kelia investuotojai, norintys investuoti j pakuoc¢iy perdirbima.
AtsiZvelgiant j tai, kad Lietuvos kaimynai $iuo metu susiduria su panasiomis problemomis, tikétina,
kad miisy $alis gali tapti regiono lydere, sukiirusia didZiausius pakuociy perdirbimo pajégumus.

PazZangiy perdirbimo pajégumy atsiradimas Lietuvoje leisty spresti ir kitg iki $iol jstrigusia
problema - nepakankamo | savartynus patenkanciy atlieky kiekio maZinimo problemg. Sgvartyny
»varty mokescio“ didinimas, kai néra alternatyvy perdirbti uZ priimting kaing baigiasi tuo, kad kiekiai
sgvartyne nemazéja, o padidinta mokestj sumoka gyventojai (nors paties mokescio tikslas - atgrasyti
nuo atlieky veZimo savartyna). Dél sitilomy pokyc¢iy atsirade didesni perdirbimo pajégumai leisty
Zengti kit Zingsnj - draudima $alinti sgvartyne tam tikras (perdirbtinas) atliekas.

Tikimés, kad Seimo nariai jvertins pateiktas jZvalgas ir galés priimti sprendimus, kurie atliepty
visy liikkes¢ius. Dékojame uz bendradarbiavima.
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