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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2021 m. balandzio 23 d. Nr. 21-071VK
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DEL 2021-2026 M. LIETUVOS EKONOMIKOS GAIVINIMO IR ATSPARUMO DIDINIMO
PLANO "NAUJOS KARTOS LIETUVA" PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) susipazino su balandZio 16 d. visuomenei
pristatytu Finansy ministerijos parengtu 2021-2026 m. Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano "Naujos kartos Lietuva" projektu (toliau - Planas).

Plang vertiname pozityviai dél jo iSsamumo ir visapusiSkumo. Pritariame daugumai
Plane identifikuoty problemy, pasirinkty prioritetiniy krypéiy (Zalioji pertvarka;
Skaitmeninimas; Svietimas; Sveikata; Socialiné apsauga; Inovacijos ir mokslas; VieSojo
sektoriaus pertvarka). Pozityviai vertiname tai, jog Plane nurodoma, kaip tam tikros numatytos
reformos jgyvendina Tarybos rekomendacijas, koks jy santykis su jau Lietuvoje atliktais
darbais bei nacionalinio ir europinio lygio planais. LVK nekvestionuoja Plane iSskirty
investiciniy krypciy, kurios pasirinktos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés (EGADP, angl. - RRF) 1éSy panaudojimui Europos Komisijos nustatytus prioritetus
bei 2019-2020 m. Tarybos rekomendacijas.

Taip pat pritariame dél Sio Plano kaip pagrindo ateityje numatomoms
priemonéms. Plano iSsamumas dél penktadalio Nacionalinés paZangos programai skiriamy
europiniy 1éSy mus nuteikia teigiamai. Nepaisant to, kad EGADP léSos néra vienintelis
artimiausiems metams planuojamy investicijy Saltinis, manome, kad Plano priemonéms
numatyta suma (2,225 mlrd. Eur) yra pakankamai reikSminga ir galinti sukurti proverZzj Plane
numatytose investicijy kryptyse. Vertiname pozityviai, jog Vyriausybé yra uzsibrézusi tikslg
Sias lésas iSleisti produktyviai.

Vis délto norime atkreipti démesj, jog verslui ir visuomenei aktualios reformos aprasytos
pakankamai aptakiai, nenurodant konkreciy jgyvendinimo priemoniy, nuo Kuriy ir priklauso
paciu reformy sékme. Si esminé LVK pastaba detalizuojama Zemiau.

Privaciam verslui plane yra pakankamai nedaug galimybiy gauti finansavima savo
projektams. Labai pritariame tam, kad verslui numatomos priemonés inovacijoms versle
finansuoti. Taip pat labai pritariame trijy prioritety iSgryninimui ir konsorciumu modelio
misijoms diegimui. Jgyvendinant plang, primygtinai siulome priemones ir misijas skirti (a)
atskirai taikomiesiems ir fundamentiniams tyrimams, nes viska sujungus bus nejmanoma
pasiekti KPI (biitent ekonomijos augimo); (b) atskirai rengti priemones sumanios
specializacijos sritims, kad projektai nekonkuruoty is skirtingy sriciy, (c) butinai parengti
programy atskirai Vilniaus regionui (nustatant toms sritims kurios butent ¢ia yra stiprios, pvz.
biotechnologijoms), nes dél naujojo ES biudZeto Vilniaus regionui taikomo iSsivysciusio
regiono statuso, Siame regione esantys verslai ir universitetai gali likti be finansavimo arba jis
bus neadekvatus. Ir nepaisant to, kad bus sukurta Inovacijy agentiira (kurig sitilome kurti arba
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jtraukiant visas plataus atstovavimo verslo asociacijas, taip pat ir LVK, arba nejtraukiant nei
vienos, kad nebiuty diskriminacijos), Vyriausybei reikia pasilikti strateginio vadovavimo
funkcija, kad buty uZtikrinti aukS¢iau paminéti punktai.

(a) DEL ,SKAITMENINE TRANSFORMACIJA EKONOMIKOS AUGIMUI“ BEI ,AUKSTASIS
MOKSLAS, NUOSEKLI INOVACIJY SKATINIMO SISTEMA IR AUKSTOS PRIDETINES
VERTES VERSLAS“ KOMPONENCIU

Truksta problemos analizés bei numatyty priemoniy, kaip buty siekiama iSvengti
digitalwashing‘o/,skaitmenuy plovimo“ - nepritaikomy ar nereikalingy skaitmeninimo
projekty jgyvendinimo. Turime nesudéti skaitmeninimui skiriamy 1ésy j televizorius klasése,
kaip sudéjome sanglaudos 1ésas j trinkeles kaimuose.

Keli ,Skaitmeny plovimo“ pavyzdziai Lietuvoje ir Plane:

[.  UZvalstybés lésas yra kuriami sprendimai, kurie nepritaikomi versle. Verslo
bendruomené jau kurj laikg akcentuoja problema, kad vieSosios investicijos
neretai skiriamos visiSskai nekoordinuojant investicijy su galutinio produkto
vartotoju. Pvz. I$leidZiamos 1éSos IT sprendimui logistikos sektoriuje jgyvendinti,
programuotojai gauna finansavima, gerai suprogramuoja, taciau logistikos
sektoriaus atstovai blina nesusipazine su produktu, neZino kaip jji taikyti, o galbut
ir iSvis néra poreikio jo taikyti.

II. Investicijy (ar jy skatinimo) KPIs - pacios investicijos. Plano 94 psl. nurodoma,
jog netiesioginiy investicijy j finansines priemones smulkiam ir vidutiniam verslui,
skirty didinti darbo naSuma investicinés krypties ,Siekiamas rodiklis - iki 2023 m.
Q4 finansuota ne maziau 15 verslo transformacijy.“ LVK atkreipia démesj, kad
pacios investicijos (iSleistos 1éSos) netureéty biti vertinamos kaip sékmeés rodiklis.
Turéty buti parenkami objektyvis kriterijai, kuriais galéty buti jvertinta, ar
finansuotos verslo transformacijos buvo sékmingos. Sitlome numatyti tikslingo
léSy panaudojimo pagal finansavimo salygas bei finansuoto produkto
pritaikomumo kriterijus 3.7 priemonei. Konkreciu pateiktu atveju, investicijos yra
skiriamos darbo naSumui didinti, tad investicijy sékmeé turéty biti vertinama pagal
tai, kiek finansuoti produktai ar sprendimai paveiké darbo naSumg jmonés lygiu ir
ar iSpildé lakescius.

[II. Investicijos j skaitmenines technologijas néra naujas reiskinys - jau gerg
deSimtmetj skiriame léSas mokykly ,modernizavimui“. Taciau ne visada léSos
buvo panaudotos tikslingai. Manome, kad 1éSos neturéty buti skiriamos
televizoriams ar ,SMART" lentoms, internetinéms platformoms, nesant aiSkios
vizijos ir kompleksisky sprendimy kaip jos bus panaudojamos. Atkreipiame
démesj, kad ,modernizacija“ vieSyjy jstaigy darbuotojams neretai asocijuojasi su
pertekline biurokratine nasta.

Plane pasigendame ,saugikliy“, kurie uzkirsty keliag ,skaitmenuy plovimui“.
Sitlome Ekonomikos ir inovacijy ministerijai juos numatyti. Vykdant reformas bei investicijas,
sitlome vadovautis Siais principais: 1) vengti ,skaitmeny plovimo*; ir 2) derinti visas
investicijas i inovacijas su projektuojamy produkty galutiniais vartotojais (angl. end users).

Toliau komentuojant treciaja Plano komponente, norime iliustruoti socialiniy
partneriy itraukimo svarbg detalizuojant $j Plana.

Rengiant skaitmeniniy lietuviy kalbos iStekliy koncepcija turi biti jtraukti verslo
atstovai. LVK palaiko | Plang jtraukta reformg ,Butinosios sglygos inovatyviems
technologiniams sprendimams versle ir kasdieniame gyvenime®. Reformos tikslas - ,Lietuviy
kalbos iStekliai, suskaitmeninti siekiant vystyti dirbtinj intelekta ir inovatyvias technologijas“.
Reformos jgyvendinimui numatyti 35 min. Eur.



Skaitmeniniy lietuviy kalbos iStekliy plétra yra labai svarbi LVK atstovaujamiems
verslams, kuriantiems dirbtiniu intelektu gristus sprendimus. Lietuviy kalbos iStekliy
skaitmeninimo veiksmas buvo jtrauktas ir j ankstesnés Vyriausybés rengta ,Ateities
ekonomikos DNR plang". Taciau svarstant skaitmeninimo koncepcija Investicijy komitete
buvome priversti jg kritikuoti- miusy jsitikinimu buvo pasirinkta netinkama duomeny rinkimo
strategija, uzsibrézti rodikliai buvo gerokai per mazi, veiksmo jgyvendinimas buvo patikétas
mokslo jstaigoms, neturin¢ioms pakankamai patirties ir Ziniy apie praktinj kalbos iStekliy
pritaikomumg dirbtiniu intelektu paremty sprendimy kurime, nejtraukiant verslo. Aiskiai
matéme, kad koncepcijos jgyvendinimas dirbtiniu intelektu paremty sprendimy kurimo srityje
norimo proverzio neduos, nes koncepcija rengta visiSkai nesikonsultavus su verslu. Taigi,
siulome atsizvelgti j aukS¢iau nurodytas pastabas.

Komentuojant penktgjg Plano komponente, kur nurodoma, jog ,planuojama sukurti
paskatg studentams dalyvauti su jy studijomis susijusiose mokslinése veiklose ir projektuose”
- neaisSku, apie kokias salygas raSoma ir kokias apskritai reikia sudaryti. Geriausia finansiné
paskata buty gabiausiy studenty jdarbinimas laboratorijose, taip pat pirmakursiy ir
antrakursiy priémimas vasarg dirbti arba praktikuotis (uz atlygj) laboratorijose. Butent taip
yra daroma Suomijoje. Lietuvoje norinciy turime - patys gabiausi studentai eina laisvalaikiu
padéti mokslininkams laboratorijose, nes nori kuo daugiau i$mokti. Sioje vietoje lieka neaisku,
kokiy reikia ,plany” ir kaip jie yra susije su EGADP léSomis. Galbut skiriamos ES 1éSos turéty
tekti ypaC aukstos kvalifikacijos déstytojy ir mokslininky, su kuriais studentai noréty
praktikuotis, pritraukimui? Dél studenty matome rizikga, kad reikSmingas teigiamas rezultatas
nebus pasiektas.

(b) DEL ,KOKYBISKAS IR PRIEINAMAS SVIETIMAS VISA GYVENIMA KIEKVIENAM
GYVENTOJUI“ KOMPONENTES

Plano Svietimo komponentéje ypac truksta aisSkiy numatyty priemoniy -
pavyzdziui, raSoma apie pameistrystés modelio taikymg profesiniy mokykly mokiniams.
Taciau néra aptariama, koks modelis bus taikomas. Primename, kad jau turime patirties ir
esame susipaZine su Suomijos, Sveicarijos, Vokietijos modeliais. Pameistrystés klausimas buvo
placiai aptariamas ir praéjusios Vyriausybés, taCiau Plane nenurodoma, kokiu keliu eisime, kiek
laiko profesiniy mokykly pameistriai mokysis darbo vietoje, o kiek - mokymo jstaigoje, o gal
bus galima igyti kompetencijas ir mokytis tik darbo vietoje ir t.t. Butent dél to akcentuojame,
jog Plano sékmé priklauso nuo jo igyvendinimo. ] diskusijas dél pameistrystés bei kity
numatyty priemoniy turi buti jtraukti socialiniai partneriai.

Kitas pavyzdys - teigiama, jog planuojama konsultuoti mokinius karjeros klausimais nuo
pirmos klasés. Sis siekis yra labai reikSmingas, taciau visiSkai neaisku, ar $i priemoné lems
gilesnj verslo jtraukimg j profesinj orientavima, ar visgi fiktyvy konsultavimg ir dar vieng
perteklinj reikalavimg pradiniy bei viduriniy mokykly mokytojams ir socialiniams
pedagogams.

Tokiy pavyzdziy Plane yra nemazai. Musy tikslas - parodyti, kad butent nuo Sio Plano
konkretizavimo priklausys, ar Sis Planas padés transformuoti Lietuva. Ypac svarbu, kad
visuomené, socialiniai ir ekonominiai partneriai dalyvauty Sio plano detalizavimo
procesuose.

(c) DEL ,DAUGIAU GALIMYBIU KIEKVIENAM AKTYVIAI KURTI SALIES GEROVE“
KOMPONENTES

Turime protingai skatinti zaliyjy ir skaitmenizuoty darbo viety kiirimg, nes kyla
»Zaliojo plovimo“ ir ,skaitmeny plovimo“ grésmé. Turéjome puiky pavyzdj Lietuvoje
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praeitais metais, kuomet po karantino buvo papildomai subsidijuojamos jmonés, kurios buvo
nei zZalios, nei sieké skaitmenintis, tac¢iau kuriy veikla pateko j ,Veikly, orientuoty j paZangiy
technologijy gamyba, Zinioms imlias paslaugas, Europos Sajungos Zaliojo kurso tiksly siekima
ir socialinj dialogg sarasa“.1 Vélgi - pirminé idéja gera, taciau turime protingai iSnaudoti Sig
neeiline ES suteikta galimybe ir i$ tiesy paremti Zaliuosius ir skaitmeninius tikslus.

Taip pat pazZymétina, kad Planas turi atliepti Tarybos rekomendacijas (COM
(2020)515), kuriose rekomenduojama Lietuvai 2021 m. , (..) Svelninti krizés poveikj
uzimtumui. Didinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavima bei aprépti ir
skatinti gerinti jgudzius“. LVK ypac kelia nerima realiy priemoniy tritkumas Svelninant krizés
poveikj uzimtumui bei skiriant pakankamas léSas aktyvioms darbo rinkos politikos
priemonéms finansuoti. Rekomendacijoje Taryba identifikuojama problema, kad ,, (...) pries
krize aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy apréptis mazéjo, o dalyvavimo suaugusiyjy
mokymosi programose lygis iSliko Zemas. Taciau siekiant padéti bedarbiams kuo anksciau
grizti | darbo rinkg, reikés didinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir Kity
priemoniy, skirty darbo jégos kvalifikacijai keisti ir kelti, aprépti“. Vis délto, Plane
galutinis tikslas numatomas pasiekti tik 2026 metais, jtraukiant i naujas uZimtumo priemones
tik 21,7 tukst. Zmoniy. Lietuvoje Siuo metu registruotas nedarbo lygis yra 15,1 proc., t.y. beveik
260 tukst. registruoty bedarbiy UZimtumo tarnyboje. 2021-01-01 registruota 106 tukst.
darbo neturinciy asmeny be kvalifikacijos (38,1 proc. tarp visy bedarbiy).

Atsizvelgiant | tai, sillome dar kartag perZitréti ir adekvaciai jvertinti Tarybos
rekomendacijg ir situacija darbo rinkoje bei skirti pakankamus iSteklius investuojant j darbo
netekusiy asmeny kvalifikacijos jgijima bei tobulinima.

Sékmingam plano jgyvendinimui reikalinga socialiné partnerysté.

Visos Sios pastabos veda link to paties akcento, kurj keliame kaip esminj - Plano sékmé
priklausys nuo jo jgyvendinimo, todél LVK pabrézia socialiniy partneriy bei verslo
jtraukimo j Sio Plano igyvendinima svarba. Be suinteresuoty grupiy realaus jtraukimo j
Plane numatyty reformy jgyvendinimui skirty priemoniy rengima, rizikuojame neefektyviai
panaudoti EGADP lésas.

AtsiZzvelgdami j tai, kas iSdéstyta auksciau, prasome pries pateikiant plang Europos
Komisijai numatyti konkrecius socialiniy partneriy jtraukimo j Plano jgyvendinimo
priemoniy rengimo ir igyvendinimo procesa mechanizmus.

Manome, jog XVII-oji Vyriausybé taiké blogg praktika, kai j Investicijy komiteta socialiniai
partneriai buvo jtraukti patariamojo balso teise ir kuris svarsté jau parengtas konkreciy
investiciniy veiksmy koncepcijas. Esame jsitikine, kad tokiy mechanizmy sukurimas ne tik
prisidéty prie investicijy kokybés, bet ir uztikrinty Plano jgyvendinimo kontrole ir skaidrumg,
padéty laiku identifikuoti potencialias problemas bei rizikas, susijusias su Plano jgyvendinimu.

LVK ragina nekartoti praéjusios Vyriausybés klaidy. Esminé yda ,Ateities ekonomikos
DNR plano“ rengimo procese - socialiniai partneriai nebuvo pakankamai girdimi numatant
konkrecias priemones, dél to dalis minétame plane numatyty priemoniy neatliepé galutiniy
vartotojy - jmoniy, darbuotojy, aukstojo mokslo jstaigy darbuotojy, mokytojy ir kt. — poreikiy.
Manome, kad konkretis numatyti socialiniy partneriy jtraukimo mechanizmai sumazinty
jtampas, kilusias pateikus §j Plana.

1 Ernestas Naprys, “Valstybé 500 milijony eury pagalbos idalijo neZitirédama, ar reikia: naudojosi ir jmonés, kurios
nebuvo prastovose, DELFI, 2020 12 31.
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Plano derinimui skiriama per mazai laiko.

Apgailestaujame, jog negalime visapusiSkai prisidéti prie Plano iSgryninimo, nes
Vyriausybé numateé derinimui tik penkias darbo dienas. Tai labai trumpas terminas. LVK nariai
neturi pakankamai laiko atlikti iSsamios analizés ir pateikti detalesniy sitilymy. Atkreipiame
démesj, jog LVK, kaip ir visuomené, Plano tekstg pirma kartg pamaté balandzio 16 d., o iki tol
vykusios vieSosios konsultacijos vyko labiau diskusiniu principu, kuomet dideliam
suinteresuoty asmeny ratui buvo pristatomi atskiri Lietuvos Respublikos Vyriausybeés vizijos
dél Plano komponentai. Realus Plano turinio derinimas nevyko, arba, musy vertinimu, jis
nebuvo pakankamas.

LVK laikosi pozicijos, jog tik uZtikrinus valstybés bei privaty sektoriy atstovaujanciy
socialiniy partneriy bendradarbiavima, galime rasti optimalius sprendimus, uZtikrinancius
Lietuvoje veikiancio verslo konkurencingumo iSsaugojimg ir augima, taip pat ekonomikos
gyvybinguma bei vieSojo sektoriaus transformacija.

Esame pasiruoSe uztikrinti konstruktyvy abipusj bendradarbiavimg ir efektyviai
dalyvauti tobulinant Plang ir jj detalizuojant, todél maloniai kvieciame jtraukti LVK j tolimesnes
diskusijas dél Plano tobulinimo.
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