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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2021 m. geguzés 13 d. 21-92VK

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 21-24196

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), didZiausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy technologijy
jmones vienijanti verslo organizacija Lietuvoje, kreipiasi j Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijg (toliau - Ministerija) dél vieSam derinimui pateikto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. 1X-2135 3,9, 12, 17 ir 72 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-9 (toliau - Nutarimo projekto) Nr. 21-24196.

Nutarimo projektu vertinamas Elektroniniy rysiy jstatymo Nr. IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-9 (toliau - [statymo projektas) sprendzia itin aktualig
veiksmingos konkurencijos trikumo Sviesolaidinio interneto rinkoje problema. Praktika rodo, kad
didele jtaka rinkoje turintis didmeninés paslaugos teikéjas — Telia Lietuval, naudojasi turima padétimi
- taiko kainy spaudimo taktikg, nuolat kintancias nuolaidas, manipuliuoja prieiga prie turimos
infrastrukturos. Taip faktiskai uzZkirsdamas kelig konkurentams jeiti j Sviesolaidinio interneto rinkg ir
teikti paslaugas vartotojams. Lietuvos fiksuoto interneto paslaugy rinka jau daugelj mety stagnuoja -
Telia Lietuva fiksuoto interneto rinkos dalis pastaraisiais metais iSlieka pastovi (vir§ 50 proc. pagal
vartotojy skaiciy, apie 60 proc. pagal pajamas). Tuo tarpu artimiausio konkurento rinkos dalis yra net
4 - 6 kartus maZesné. Iki Siol Lietuvos Respublikos RySiy reguliavimo tarnybos (toliau - RRT) taikyti
jpareigojimai Telia Lietuva nediskriminacinémis sglygomis suteikti prieigg prie didmeninés
paslaugos, kas kartg keiciant didmeninés ir maZzmeniniy paslaugy kainas atlikti kainy spaudimo testg
ir kiti rezultaty nedavé. Praktikoje Telia Lietuva pasiillyta didmenos kaina yra tokia didelé ir
nepastovi, o galimybés gauti prieiga - neapibréztos, kad maZmeniniy paslaugy teikti neijmanoma.
Placiau situacija pristatoma rasto 1 priede.

Reaguojant j Sig situacija pernai LVK kreipési j Seimo Ekonomikos komitetg, informuodama apie Sias
problemas. Seime registruotu Jstatymo projektu buvo pasiulytas juy sprendimo budas - jtvirtinti, kad
didele jtaka turinCiy subjekty didmeniniy ir maZmeniniy paslaugy kainodarai reguliuoti buty
privalomai taikomas Ekonominio atkartojamumo testas. Sis, Europos Komisijos rekomendacijose
2013/466/ES numatytas testas, yra skirtas parodyti, ar kitas pagristai efektyvus operatorius galéty
atkartoti didele jtaka rinkoje turinc¢io subjekto kainas ir veikti pelningai. Juo atsakoma j klausima, ar
dominuojantis subjektas nediskriminuoja konkurenty - ar sau ir susijusios jmonéms netaiko
palankesnés kainodaros.

Veiksminga konkurencija €ia yra svarbi, nes vartotojams sudaryty galimybe Sviesolaidinio interneto
paslauga rinktis iS didesnio tiekéjy skaiCiaus. Kas sudaryty salygas kainy mazéjimui, paslaugy kokybeés
ir jvairovés augimui. PrieSingai, dominuojancia jmonei pilnai iSstimus konkurentus, paslaugy kainos
turéty iSaugti, o kokybé - kristi. [Igesnéje perspektyvoje buity stabdoma bendra paZanga ir investicijos
j telekomunikacijy ir rySiy rinka.

Tad atsiZvelgiant j sprendZiamos problemos aktualumg, prasome Vyriausybés nutarimu pritarti
Istatymo projektui. LVK sutinka, kad dél konkreciy reguliavimo priemoniy galima platesné diskusija,

12019 m. RRT jsakymas dél tikio subjekto Telia Lietuva, AB, turin¢io didele jtaka didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje
vietoje masinés rinkos produktams rinkoje: https://www.rrt.lt/wp-
content/uploads/2020/05/Isakymas del ipareigojimu-Telia 20190719.pdf
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dalis Istatymo projekto nuostaty gali biti tobulinamos, taciau Vyriausybés palaikymas spresti Sia
problema duoty stipry postimi teigiamiems pokyciams.

Pateikiant pozicija dél konkreciy Nutarimo projekto nuostaty, LVK nesutinka su Nutarimo projekto 1
dalyje pateikta kritika, jog jpareigojimas RRT taikyti konkrety metoda - Ekonominio atkartojamumo
testg, pazeisty Europos Sgjungos teiséje jtvirtintg nacionalinés reguliavimo institucijos diskrecija.
Minétoji rekomendacija jau dabar numato, kad Sis testas [statymo projektu numatytose rinkose turi
biiti taikomas visais atvejais. Si nuostata tik biity perkeliama j nacionaline teise. Taip pat nepritariame
Nutarimo projekto 2 dalyje pateiktai pozicijai, jog RRT ir Konkurencijos tarybos funkcijos dubliuotysi.
Pagal Istatymo projekta RRT buty atsakinga uZ atkartojamumo testo taikymo kontrole, o
Konkurencijos taryba - wuZ reikalavimo taikyti tokj testa paZeidimus. Kadangi tai atitikty
piktnaudZiavimg dominuojanc¢ia padétimi, kas priskirtina Konkurencijos tarybos institucijos
kompetencijai.

Galiausiai, norime atkreipti démesj, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728,
28 punktu derinimas skubos tvarka (ne véliau kaip per 5 darbo dienas) gali biiti tik esant motyvuotam
institucijos praSymui ir tik iSimtiniais Siame punkte nurodytais atvejais. Manome, jog Siuo atveju
prasymas pastabas pateikti per 3 darbo dienas néra motyvuotas - Nutarimo projektas neturéty bati
derinamas skubos tvarka.

Tikimés, kad registruojant atnaujintg Vyriausybés nutarimo projekto versijg bus atsiZvelgta i raste
pateiktus argumentus. Esame pasirenge ir platesnei diskusijai dél veiksmingos konkurencijos
uztikrinimo elektroniniy rysiy sektoriuje.

Priedai:

1. Problemos Sviesolaidinio interneto rinkoje: be efektyvaus dominuojanc¢io subjekto
reguliavimo néra galimybiy konkurencijai (4 lapai)
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Priedas Nr. 1

PROBLEMOS SVIESOLAIDINIO INTERNETO RINKOJE: BE EFEKTYVAUS DOMINUOJANCIO
SUBJEKTO REGULIAVIMO NERA GALIMYBIUY KONKURENCIJAI

L. Esama situacija

Ko reikia, norint klientui teikti interneto paslauga? Interneto prieigos paslauga skirstoma j didmenine
ir mazmenine:

e Didmeniné interneto prieigos paslauga yra preké, teikiama kitiems ukio subjektams, kurie jg
naudoja teikti maZmeninéms paslaugoms vartotojams. IS esmés, tai yra fizinés infrastruktiros
nuoma, be kurios klientui nejmanoma jvesti interneto.

e Mazmeniné interneto prieigos paslauga yra preké, teikiama galutiniam vartotojui (verslui ar
namy ukiui).

Lietuvoje Telia yra vienintelis didmeninés paslaugos teikéjas - vienintelis operatorius, turintis
infrastruktirg, dengiancia visg Lietuvos teritorija. Telia priklauso 96,7% visy vietiniy Sviesolaidiniy
rySio linijy2. Kiti operatoriai, norédami savo klientams teikti Sviesolaidinio interneto paslaugas, neturi
Kkitos alternatyvos kaip tik pirkti didmenine paslaugg is Telia. Dél dideliy finansiniy ir laiko sgnaudy
nuosavo infrastruktiros tinklo, aprépiancio visg Salies teritorijg, kiirimas néra reali alternatyva.

Kartu, kaip vertikaliai integruota imoné, Telia teikia ir maZmenines fiksuoto interneto paslaugas
vartotojams. 2020 m. IV ketv. RRT duomenimis, Telia uzimama mazmeninés rinkos dalis pagal
pajamas sudaré 59,42%, o pagal gavéjy skaiciy - 52,3%. Artimiausio konkurento UAB Cgates rinkos
dalis buvo net 4 - 6 kartus maZesné (pagal pajamas - 9,93%; pagal paslaugy gavéjus - 14,2%3).

Dominavimas abiejose rinkose Telia suteikia pranasuma prie$ esamus ar potencialius konkurentus.
Ta patvirtina ir RRT, tiek 2016 m., tiek 2019 m. sprendimais pripaZinusi Telia ukio subjektu,
turinCiu didele jtakg didmeninés interneto prieigos rinkoje 4. Tam, kad buty uztikrinama
konkurencija, RRT Telia taip pat nustaté prieigos suteikimo, nediskriminavimo, skaidrumo, kainy
kontroleés ir kitus jpareigojima. 2019 m. sprendime RRT taip pat konstatavo, kad be efektyvaus
reguliavimo, Telia turi konkurencinj pranaSumg ir motyvy nesuteikti didmeninés prieigos bei
kontroliuoti paslaugy kainas.

II. Problema

Praktika rodo, kad Sie RRT jpareigojimai néra pakankami, kad Sviesolaidinio interneto paslaugy
rinkoje vykty saZininga konkurencija. Svarbiausios Kklititys kitiems mazmeninés Sviesolaidinio
interneto paslaugos teikéjams konkuruoti su Telia yra susijusios su Telia kainodara ir atsisakymais
suteikti prieigg, motyvuojant techniniy galimybiy nebuvimu.

2 RRT, Didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams tyrlmo ataskaltq, patv1rt1ntal
RRT 2016-03-01 jsakymu Nr. (43.4) LD-616, 37 psl. https: - -

vietoje-masines-rinkos-produktams-rinka/

3 RRT, 2020 m. IV ketvircio ataskaita, 86 ir 101 lentelés. https://www.rrtlt/d/elektroniniu-rysiu-ketvirtine-ataskaita-
2020-m-iv-ketvirtis-pdf/
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Telia taiko kainy spaudimo taktikq

Kainy spaudimas reiskia disproporcijg tarp didmeninés ir mazmeninés kainy. Skirtumas tarp Telia
didmeninés ir maZmeninés kainos yra nepakankamas, kad konkurentai mazmeninéje rinkoje galéty
veikti nenuostolingai. Praktika rodo, kad kainos skirtumo nepakanka einamosios sgnaudoms padengti
ir papildomoms pajamoms gauti. Remiantis misy skai¢iavimais, didmenine paslaugg perkancio
operatoriaus mazmeninés paslaugos savikaina biina netgi didesné, nei Telia klientams siiilloma
mazmeniné kaina.>

Siai problemai spresti RRT Telia yra jpareigojusi kas karta kei¢iant didmeninés prieigos ir
maZmeniniy paslaugy kainas, atlikti ex ante kainy spaudimo testa. Sis testas vertina, ar yra
pakankamas skirtumas tarp didmeninés ir maZmeninés kainos. Taciau, pagal RRT taikoma
metodologija, pakankamu kainos skirtumu laikomas bet koks skaiCius, didesnis uz 0. LeidZiamas,
pavyzdziui, vos 0,1 EUR skirtumas tarp didmeninés ir mazmeninés kainy nesudaro jokiy galimybiy
kitiems operatoriams jeiti j rinka ir vystyti tvary versla. Be to, prie Telia teikiamos didmeninés kainos
dar reikia pridéti ir kitas sgnaudas, reikalingas maZzmeninéms paslaugoms suteikti, kurios néra
vertinamos apskaiciuojant Telia didmenine kaing (pvz., tinklo sujungimo su tarptautinio interneto
tinklu savikaing, jrangos nuomos, paslaugy perdavimo, klienty aptarnavimo savikaing, produkto
rinkodaros ir kitus kastus). Todél net ir 0,1 EUR skirtumas (jei toks susidaro) dar néra maZmenines
paslaugas teikiancCio operatoriaus pelnas, o turi apimti ir dalj papildomy sgnauduy.

Be to, vertinant, ar néra kainy spaudimo, RRT vertina iSimtinai prieigos prie fizinés infrastruktiiros
kaStus bei nevertina kity kasty, biitiny maZzmeninei paslaugai suteikti. Tad praktikoje néra jvertinama,
ar nustacius konkrecig didmenos kaing ir jtraukus visus jprastus paslaugy teikimo kastus biity
jmanoma rinkoje teikti maZmenine paslaugg. Kaip rodo praktika, toks vertinimas néra pakankamas ir
neuzkerta kelio kainy spaudimui faktiskai atsirasti.

Nuolat kintancios didmeninés paslaugos nuolaidos neleidZia planuoti veiklos

Nors Telia yra jpareigota didmeninés paslaugos kainas pagrjsti sgnaudomis, jai néra draudZiama
taikyti nuolaidas. Telia Sia teise aktyviai naudojasi ir, i$ esmés, nuolat taiko vienokio ar kitokio dydZzio
nuolaidas. Jos nuolat kinta ir kartais siekia net iki 70 proc. Tokiu budu itin apsunkinamos kity rinkos
dalyviy galimybés prognozuoti didmeninés paslaugos kaing ir planuoti savo veiklg - kainodara,
rinkodarg ir kita. Kita vertus, patys nuolaidy dydziai ir jy taikymo laikotarpiai kelia rimty abejoniy dél
to, ar didmeniné kaina yra tikrai nustatyta teisingai.

Manipuliuojama praeiga prie infrastruktiiros

Nepaisant RRT jpareigojimo suteikti prieiga, Telia turi visas salygas riboti konkurenty galimybes
pasinaudoti didmenine paslauga. Prie$ pradedant naudotis didmeninés prieigos paslauga yra butinas
techniniy galimybiy tyrimas. Kitas operatorius kas kartg Telia teikia prasyma jvertinti, ar konkreciu
adresu jmanoma gauti didmenine paslauga. Tuomet Telia sprendZia, ar yra techninés galimybés. 2019
m. RRT atliktas rinkos tyrimas parodé, kad neigiami atsakymai yra itin dazni. Netenkinama apie 20
- 37,14 proc. praSymy. Taip pat néra objektyviy galimybiy patikrinti, ar Telia atsisakymas
visais atvejais buvo objektyviai pagristas.® Ypa¢ klausimy kelia atvejai, kai Telia atmeta kito

5 Jvertinus Telia didmeninés prieigos kaing, linijy nuomos kaing, tinklo sujungimo su tarptautinio interneto tinklu
savikaing, jrangos nuomos, paslaugy perdavimo, klienty aptarnavimo savikaing, produkto rinkodaros ir kitus kastus.

6 RRT, Didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos

Produktams tyrimo ataskaita, 2019 m. liepos 19 d. Nr. (43.4) LD-1925, 65 psl. https://www.rrtIt/d/didmenines-
centrines-prieigos-fiksuotoje-vietoje-masines-rinkos-produktams-rinka-3
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operatoriaus pateiktg prasyma, dél konkretaus kliento prijungimo, taciau Siam klientui pasikreipus
tiesiai j Telia, interneto paslauga suteikiama. Tai rodo, kad Telia piktnaudZziauja turima padétimi,
siekdama islaikyti ar perimti kity operatoriy klientus.

I11. Pasekmes

Siy aplinkybiy déka Telia turi visas galimybes neleisti konkurentams jeiti j $viesolaidinio interneto
rinka. Telia valdomas Sviesolaidinis interneto tinklas Siuo metu yra iSnaudojamas tik apie 28,3% -
veiksmingos konkurencijos maZmeninéje Sviesolaidinio interneto paslaugy rinkoje néra. Nors
teoriskai kiti operatoriai gali naudotis Telia didmenos paslauga, praktikoje gaunasi situacija, kai Telia
pasiulyta didmenos kaina yra tokia didelé ir nepastovi, o galimybés gauti prieigg - neapibréztos, kad
mazmeniniy paslaugy teikti nejmanoma.

Veiksminga konkurencija yra svarbi, nes vartotojams sudaryty galimybe Sviesolaidinio interneto
paslauga rinktis i$ didesnio tiekéjy skaiciaus. Kas sudaryty salygas kainy mazéjimui, paslaugy kokybés
ir jvairovés augimui. Priesingai, dominuojancia jmonei pilnai iSstiimus konkurentus, paslaugy kainos
turéty iSaugti, o kokybé - kristi. [Igesnéje perspektyvoje biity stabdoma bendra paZanga ir investicijos
j telekomunikacijy ir rysiy rinka.

Siuo klausimu jau buvo ne Kkartg kreiptasi tiek j RRT, tiek j Konkurencijos taryba, ta¢iau problemos
iSliko. Placiau pristatant chronologine seka:

1. ] Konkurencijos taryba dél Telia vykdomo kainy spaudimo, grobuoniskos kainodaros kreipési AB
Lietuvos radijo ir televizijos centras (2017 m. rugpjucio 11 d. ir vélesni rastai), Lietuvos kabelinés
televizijos asociacija (2017 m. lapkric¢io 21 d. ir vélesni rastai), UAB ,Bité Lietuva“ (2018 m. kovo
29 d. pareiSkimas, atnaujintas 2018 m. lapkricio 9 d.). Skundo kontekste su Konkurencijos taryba
vyko eilé susitikimy, dalyje jy dalyvavo ir RRT. Institucijos pripazino, kad problema egzistuoja,
taCiau Konkurencijos taryba ir RRT ilgai aiSkinosi, kieno ¢ia kompetencija. Praéjus beveik metams,
2019 m. kovo 8 d., Konkurencijos taryba priémé nutarimg, kuriuo dél visy Siy skundy atsisaké
pradéti tyrima. Argumentuojant, kad klausimas yra RRT kompetencijoje, kuri dél Telia taikomy
kainy jau yra priémusi sprendimus.

2. Siuos skundus Konkurencijos taryba 2019 m. kovo 28 d. persiunté RRT. 2019 m. balandZio 30 d.
RRT atsaké, kad kaip tik vykdo konsultacijas dél ex ante kainy spaudimo testo detalizavimo,
papildomy reikalavimy Telia informuoti RRT apie maZmeniniy ir didmeniniy kainy poky¢ius. Po
konsultacijos RRT patvirtino Siuos pakeitimus, taciau praktikoje situacija nepasikeité (Zr. , Telia
taiko kainy spaudimo taktikq").

3. 2019 m. birzelio 3 d. UAB ,Bité Lietuva“ RRT pateiké atsiliepima | minétaja vieSajg konsultacija.
Pristaté kritikg RRT siulomai ex ante kainy spaudimo testo metodikai ir pasiulé vietoj to taikyti
Ekonominio atkartojamumo testa (angl. replicability test). Taciau RRT tokios idéjos atsisake - dél
negaléjimo prognozuoti didmeniniy paslaugy paklausos tendencijy, metodologijos sukiirimo
kasSty, galimo prieZitros resursy padidéjimo.

4. 2018 m. lapkric¢io 5 d. UAB ,Bité Lietuva“ taip pat teiké skunda RRT dél Telia piktnaudZiavimo
dominuojanéia padétimi - nepagrijsto atsisakymo suteikti didmenine pla¢iajuoste prieiga. Siuo
atveju diskusijos, papildomos informacijos teikimas ir nagrinéjimas RRT taip pat uZtruko apie
puse mety. 2019 m. balandZio 17 d. buvo gautas RRT atsakymas, jog RRT pareikalavo Telia
nutraukti pazeidimus ir laikytis jai numatyty prieigos suteikimo reikalavimy. UAB ,Bité Lietuva“
taip pat buvo informuota, kad bus vykdomas rinkos tyrimas, kurio pagrindu RRT spres Sias
problemas. Tac¢iau tyrimui pasibaigus problemos isliko.



5. 2020 m. rugséjo 23 d. Lietuvos verslo konfederacija apie visas Sias problemas rastu informavimo
Seimo Ekonomikos komitetg. Komitetas rastg persiunté Susisiekimo ministerijai, Konkurencijos
tarybai. Gautuose atsakymuose tik atkreipiamas démesys | problemag ir pakartojamas
Konkurencijos tarybos anksciau priimtas sprendimas.

Tad problemai spresti butini reguliavimo pokyciai, jpareigojima objektyviai jvertinti didele jtaka
turinCio subjekto kainas jtvirtinant Elektroniniy rysiy jstatyme.

IV. Sprendimas

Siulomas sprendimo budas - jtvirtinti, kad didele jtaka turinc¢iy subjekty didmeniniy ir maZmeniniy
paslaugy kainodarai reguliuoti buty privalomai taikomas Ekonominio atkartojamumo testas.

Ekonominio atkartojamumo testas yra skirtas parodyti, ar kitas pagristai efektyvus
operatorius galéty atkartoti didele jtaka rinkoje turincio subjekto kainas ir veikti pelningai.
Testas parodo, ar dominuojantis subjektas, nustatydamas didmeniniy ir maZmeniniy paslaugos
kainas, nediskriminuoja konkurenty - ar sau ir susijusios jmonéms netaiko palankesnés kainodaros.

Ekonominio atkartojamumo testas yra numatytas Europos Komisijos 2013 m. rugséjo 11 d.
rekomendacijose 2013/466/ES dél nuoseklaus nediskriminavimo jpareigojimy ir sgnaudy
apskaiciavimo metodiky, skirty konkurencijai skatinti ir geresnei investicijy j placiajuostj rysj aplinkai
sukurti. Testo tikslas - kartu su kitomis reguliatoriy taikomomis priemonémis uZztikrinti, kad didele
jtaka turintys tkio subjektai nepiktnaudZziauty turima laisve nustatyti didmenines ir maZmenines
kainas, siekiant iS rinkos iSstumti konkurentus.
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