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DEL KONKURENCIJOS RIBOJIMO IR SAZININGOS KONKURENCIJOS LAISVES PAZEIDIMO

Atsakydami j Jusy 2021-05-12 rastg, informuojame, kad Lietuvos verslo konfederacija kreipési
j Konkurencijos taryba atstovaudama UAB Kiwa Inspecta interesus, taciau kreiptis Lietuvos verslo
konfederacijos vardu mus paskatino faktas, kad kai kuriais Siame raste nurodytais atvejais i$ principo
negali buti ukio subjekty, kurie galéty kreiptis j Konkurencijos tarybg dél konkurencijos laisvés
paZeidimo. Taip yra dél sudaromy barjery privatiems tkio subjektams jZengti | rinkas, arba dél
nesgziningy konkurenciniy salygu, dél kuriy jmonéms Zengti j Sias rinkas yra pernelyg rizikinga. Dél
Sios aplinkybés kreipiamés j Konkurencijos tarybg asociacijos vardu, nes manome, kad Siame raste
iSdéstytas turinys yra aktualus ne tik UAB Kiwa Inspecta, kurios interesus atstovaujame.

Toliau pateikiame papildoma informacija dél subjekty, kuriy veikla misy nuomone riboja
konkurencijg ir jimonéms sudaromos nelygiavertés konkuravimo sglygos, o institucijos, turincios
uztikrinti konkurencijos taisykliy laikymasi, tinkamai neatlieka savo funkcijy. Manome, kad esama
situacija veikia valstybiy nariy tarpusavio prekybg, trukdo ir riboja konkurencijg ir iSkraipo vidaus
rinka.

Statybos produkcijos sertifikavimo centras (toliau - SPSC) yra valstybés imoné, kurios
savininko teises jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Imoné uZsiima komercine
veikla atlikdama statybos produkty sertifikavimg. Statybos produkty sertifikavimas néra vieSoji
paslauga ir jos tikslas neskirtas tenkinti vieSuosius interesus. Jos tikslas sertifikuoti verslo subjekty i
rinka tiekiamus statybos produktus. Tai komercinés paslaugos, kurias Lietuvos verslo subjektai laisvai
perka rinkoje. Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, tikine veikla laikoma bet kokia
veikla, kurios metu konkrecioje rinkoje sitillomos prekés ir paslaugos (Europos Sajungos Teisingumo
Teismo 2006 m. sausio 10 d. sprendimo byloje C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze pries
Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kt. (Rink. 2006, p. I-289)), o ukio subjektu laikomas bet kokio
juridinio statuso ir bet kokiu budu finansuojamas subjektas, vykdantis ukine veiklg ((Europos
Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimo byloje C-180/98-C-184/98, Pavel
Pavlov ir kt. prie§ Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten (Rink. 2000 p. [-6451)),
nepriklausomai nuo to, ar jis siekia pelno (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. liepos 1 d.
sprendimo byloje C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) prieS Elliniko
Dimosio (Rink. 2008 p. 1-4863)).

Savo veiklai vykdyti SPSC neatlygintinai naudojosi patikéjimo teise ir lengvatinémis nuomos
salygomis suteiktomis valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iomis patalpomis.

SPSC neatlygintai gautose patalpose be vieSojo administravimo paslaugy teikimo ilgg laka
vykdé ir ukine veiklg, tokiu budy buvo privilegijuojama kity atitinkama veiklg vykdanciy tkio
subjekty, kurie turi jsigyti ar iSsinuomoti jy veiklai reikalingas patalpas, atzvilgiu. AtsiZvelgiant j tai,
SPSC turédama iSskirtines sglygas ir naudodama valstybés turtg, konkuravo ir konkuruoja su
privataus kapitalo jmonémis, kurios tokios paramos negauna.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams nustatyta pareiga
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve ir draudimas priimti teisés aktus ar kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygu skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

SPSC konkuruoja su kitais tikio subjektais, vykdanciais tokias pat arba panasias veiklas, todél
toks vieSojo administravimo subjekto sprendimas, kuriuo jis neatlygintinai perduoda turta
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konkreciam tkio subjektui tikinei veiklai vykdyti, taip sudarant jam palankesnes veiklos sglygas,
priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatoms.

Perduodant turtg ukine veiklg vykdanciam subjektui, nebuvo jvertinta, ar SPSC dél neatlygintai
perduodamy patalpy bus suteikiama valstybés pagalba. Perduodant turtg kiekvienu atveju turéjo buti
jvertinta, ar tenkinami visi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau - Sutartis) 107 straipsnio 1
dalyje apibreézti valstybés pagalbos kriterijai.

Turto perdavimas SPSC ukinei veiklai vykdyti tenkina 107 straipsnio 1 dalyje apibréZtus
valstybés pagalbos trys kriterijus (yra teikiama valstybés narés iS jos istekliy; palaiko tam tikrus tkio
subjektus arba tam tikry prekiy gamybg ir suteikia iSskirtine ekonomine naudg; iSkraipo arba gali
iSkraipyti konkurencijg), kadangi perduodamas valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, Sis
turtas perduotas konkreciam ukio subjektui palankesnémis nei rinkos sglygomis (neatlygintinai ir be
konkurencingos atrankos procediiros), tokiu biidu palengvinant SPSC tenkancia finansine nastg ir
sustiprinant jo padétj statybos produkty sertifikavimo rinkoje. Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy
konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta parama sustiprina ukio subjekto padétj, palyginti su kitais
Europos Sagjungos vidaus rinkoje konkuruojanciais tikio subjektais. Valstybés parama gali daryti
poveikj Europos Sgjungos vidaus prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje
tiesiogiai nedalyvauja.

Atsizvelgiant j tai, kad suteikta parama SPSC atitinka visus Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nurodytus Kriterijus, ji galéjo biti suteikta tik i§ anksto apie ja pranesSus Europos Komisijai pagal
Sutarties 108 straipsnio 3 dalies nuostatas ir gavus i$ jos pritarimg, arba taikant vieno i$ iSankstinio
praneSimo iSimtj numatanciy Europos Komisijos reglamenty nuostatas, taciau to nebuvo padaryta.

SPSC turtas perduotas nuo 2002 mety. Stojant j Europos Sgjunga $i parama nebuvo suderinta
ir buvo teikiama iki 2019 mety. Remiantis Europos Komisijos reglamento (ES) 2015/1589,
nustatancio iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, 17
straipsnio 1 dalimi, galimai neteisétai pagalbai, kuri buvo suteikta per pastaruosius 10 mety, dar néra
suéjes deSimties mety senaties terminas pagalbos iSieSkojimui.

Siuo metu valstybé nesiémeé veiksmy istaisyti paZeidimams, neteisétai suteikta valstybés
pagalba néra iSsiieSkota ir neketinama to daryti, nesiimta jokiy veiksmy verslo subjekty
lygiateisiSkumui uZtikrinti.

Per visg laikg akumuliuota gauta nauda ir toliau liko SPSC nuosavybé ir suteikeé bei suteikia jai
ilgalaikj pranaSuma. Manome, kad tai galima laikyti savotiska valstybés beprocentine paskola savo
remiamoms jmonéms, kuri kitiems verslo subjektams neprieinama.

Be to, Statybos produkty sertifikavimui jgaliojimus suteikia SPSC savininkas Aplinkos
ministerija. Bet kuri verslo organizacija, norédama pradéti statybos produkty sertifikavimo veiklg,
privalo kreiptis j Aplinkos ministerija. Ministerija taip pat atlieka SPSC konkurenty prieZitirg, sustabdo
ir atSaukia jy jgaliojimus. Aplinkos ministerija turi visas galimybes kontroliuoti SPSC konkurenty
skaiciy ir kontroliuojamos valstybés jmonés pelninguma.

Visi auksciau iSdéstyti argumentai taikomi ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsteigtai vieSajai jstaigai , Technikos prieZitiros tarnyba” (toliau - TPT). Pagrindiné TPT
veikla yra potencialiai pavojingy jrenginiy techninés buklés tikrinimas, jrenginiy atitikties
jvertinimas, statybos produkty eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimas, asmeny ir suvirinimo
procesy sertifikavimas, metaliniy konstrukcijy ir suvirintyjy sujungimy ardomieji ir neardomieji
bandymai. Minéta vieSoji jstaiga néra jgaliota vykdyti valstybés deleguotas funkcijas ir neteikia vieSo
administravimo paslaugy. VieSoji jstaiga teikia komercines paslaugas, kurias Lietuvos verslo subjektai
laisvai perka rinkoje. TPT veiklai vykdyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ilgg laika
neatlygintinai buvo perdavusi jstaigai naudotis valstybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamaji
turta, negaudama i$ to jokios naudos. Siuo metu TPT lengvatinémis nuomos sglygomis yra iSnuomotas
valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, kuriame jstaiga vykdo veikla. TPT turi
nuosavg laboratorija, kurios jrangai jsigyti buvo panaudotos tam tikslui skirtos valstybés 1éSos. TPT



yra privilegijuota kity identiSka veiklg vykdanciy ukio subjekty atzvilgiu, atitinkamai ji gali ir
dempinguoja kainas bei iSkraipo vidaus rinka.

Dél situacijos Lietuvoje transporto priemoniy privalomosios techninés apZitros srityje norime
atkreipti démes;j, kad:

- transporto priemoniy privalomgsias techninés apziuras atlieka tik 10 jmoniy
(https://www.vta.lt/daugiau/asociacija/asociacijos-nariai/);

- 10 techninés apziiiras atliekanc¢iy jmoniy, Lietuva yra pasidalinusios j 10 regiony
(https://www.vta.lt/privalomoji-technine-apziura/kur-galima-atlikti-technine-apziura/);

- 1 regione techninés apZiiras atlieka tik viena jmoneé, teritoriniu kriterijumi jmonés
tarpusavyje nekonkuruoja;

- visos jmonés taiko maksimalias galimas kainas uz paslaugas
(https://www.tuvlita.lt/paslauga/privalomoji-technine-apziura/technines-apziuros-kainos/), kokias
tik leidZia Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004-01-21 jsakymu Nr. 3-37 patvirtintas
Maksimaliy kainy su PVM uZ motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomosios techninés
apziuros atlikimg sarasas;

- situacija rinkoje nesikeicia 23 metus.

Dél Zemiau déstomy argumenty, manome, kad techninés apziiiras atliekancios jmonés yra
pasidalinusios Lietuvos rinkg, tarpusavyje nekonkuruoja, taiko maksimalias leidziamas kainas,
nejsileidzia konkurenty ir tai jos gali daryti, dél vieSojo administravimo subjekty netinkamo pareigy
vykdymo. Manome, kad dél susidariusios situacijos yra atsakinga Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija ir jai pavaldZios jstaigos.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras 2008-10-06 jsakymu Nr. 3-375 patvirtino
Reikalavimy jmonéms, atliekan¢ioms motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja
technine apziurg, ir teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja technine
apzilrg suteikimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo ir Sios teisés panaikinimo tvarkos aprasa
(toliau - Tvarkos aprasas).

Manome, kad Tvarkos apraSe nustatyty salygy visuma paZeidZia sgziningos konkurencijos
laisve, diskriminuoja atskirus tikio subjektus ir galutiniam rezultate pazeidZia vartotojy interesus.

1. Pagal Tvarkos apraso 6 p., imoniy, atliekanciy transporto priemoniy privalomasias techninés
apziuras, skaiCius, jy iSdéstymas Salies teritorijoje nustatomas atsiZvelgiant j apzitiros poreikj pagal
Keliy transporto priemoniy valstybine technine apziiirg atliekanc¢iy jmoniy skaiciaus, jy iSdéstymo
Salies teritorijoje, atsiZvelgiant j keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apzitros poreiki,
nustatymo metodika, patvirtintg Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 3-263 ,Dél Keliy transporto priemoniy valstybine technine apZitra atliekanciy jmoniy
skaiCiaus, jy iSdéstymo Salies teritorijoje, atsiZvelgiant j keliy transporto priemoniy valstybinés
techninés apzitros poreikj, nustatymo metodikos patvirtinimo*.

Remiantis Siuo reglamentavimu, be aiSkaus motyvo ir pagrindimo, nustatytas ribotas imoniy
skaicius, kuris gali teikti tokias paslaugas. Toks reglamentavimas uZprogramuotai mazina
konkurencijg ir didina jmoniy pelninguma. Tokioje situacijoje negali buti efektyvios konkurencijos dél
vartotojy ir paslaugy kainos.

PaZymeétina, kad Tvarkos aprasas jgyvendina Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymg ir 2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014 /45 /ES dél
motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby periodinés techninés apziuros, kuria panaikinama
Direktyva 2009/40/EB, reikalavimus, kuriuose néra numatyta galimybé nustatyti tokj konkurencija
ribojantj reglamentavima. Tai Lietuvos sukurtas dirbtinis barjeras, kuris uztikrina esamos 10 jmoniy
naudingos situacijos iSsaugojima.

Tai, kad 10 jmoniy padalino Lietuvos teritorija j 10 regiony, kuriose tik viena jmoné teikia
paslaugas, neabejotinai jrodo realy rinkos pasidalijima, kas yra grieZtai draudZiama pagal EB sutarties
101 str., pagal kurj kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudZiami visi imoniy suderinti veiksmai,
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kurie gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos
trukdymas, ribojimas arba iSkraipymas vidaus rinkoje.

2. Pagal Tvarkos apraso 7-8 p., nustacius, kad apziuros poreikis atitinkamame Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniame vienete padidéjo ne daugiau kaip viena darbo vieta, jg per
6 ménesius sitiloma jrengti Siame administraciniame vienete veikianciai imonei. Nustacius, kad
administraciniame vienete néra jmonés arba stoties, taip pat triiksta daugiau kaip 1 darbo vietos arba
jame veikianti jmoné nesutinka padidinti darbo viety skaiciy 1 darbo vieta arba jos nejrengia per 6
ménesius, skelbiamas konkursas jmonei parinkti tritkstamoms darbo vietoms jrengti.

Sis reglamentavimas parodo Lietuvoje esamo teisinio reguliavimo ydinguma ir realy jo
neveikima. Pagal 1 p. paminéta metodika, ,,darbo vieta“ yra pagal nustatytus reikalavimus valstybinés
techninés apziuros atlikimo vietoje (valstybinés techninés apZiiros jmonéje ar techninés apzitiros
stotyje) irengty gamybiniy patalpy ir jrengimy sqlyginé dalis vienos keliy transporto priemonés
valstybinés techninés apZitros procediiroms atlikti.

Jokia jmoné jvertinus investicijas ir pastangas, reikalingas laiméti konkurse, to nedarys dél
»Salyginés dalies”, kadangi tai neapsimoka. Pagal turimus duomenis, per visg laikg nebuvo paskelbtas
nei vienas konkursas. Faktinis techniniy apziiry darbo viety skaiius visuose administraciniuose
vienetuose yra didesnis, nei pagal metodika apskaiciuojamas tokiy darbo viety poreikis. Taip esami
rinkos Zaidéjai iSlaiko rinkg, neleidZia j jg patekti kitiems subjektams ir apskritai neduoda pagrindo
skelbti konkursams.

Esamas reguliavimas, nors i$ pirmo Zvilgsnio numatantis galimybe skelbti konkursus, neveikia
ir yra sukurtas iSsaugoti padéties status quo.

3. Pagal Tvarkos apraso 14 p., konkurso nugalétojas pagal Apraso III skyriaus reikalavimus ne
véliau kaip per 6 ménesius nuo konkurso laiméjimo datos privalo jrengti nustatytq skaiciy darbo
viety ir jgyti teise atlikti apZitirg. Per $j laikag konkurso nugalétojas privalo pateikti Administracijai
dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis Centralizuotgja techninés apZiiiros duomeny
baze (toliau - CTADB).

Formaliai skaitant punkto salygas atrodo, kad suteikiamas pakankamas laiko tarpas
konkurentams pasiruosi paslaugy teikimui, todél problemy kaip ir neturi buti.

Detaliau panagrinéjus salygas paaiskeés, kad jmoné, pradédama veiklg, turi buti akredituota
pagal Lietuvos standartg LST EN ISO/IEC 17020:2012 kaip A tipo kontrolés jstaiga. Akreditavimo
procediira yra brangus procesas, kuris tesiasi minimum 6 mén. Norint jgyvendinti Tvarkos apraso
reikalavimus, jmoné dar neturédama akreditacijos ir neZinodama ar jg gaus, turi investuoti dideles
lésas ir vykdyti gamybiniy patalpy jrengimo darbus.

Net ir prisiémus tokig rizika, jmoné turi jvykdyti dar vieng papildomg reikalavimg - pateikti
dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis Centralizuotgja techninés apziiiros duomeny baze.
CTADB yra Lietuvos ir net Europos sgjungos mastu unikalus darinys, priklausantis Lietuvos techninés
apziliros jmoniy asociacijai. Si asociacija jungia tas pacias 10 techninés apZiiiros jmoniy, kurios
nesuinteresuotos naujy Zaidéjy priémimu.

CTADB néra valstybés registras, todél jstatyminis reglamentavimas jam netaikomas. CTADB
turi tik tvarkytoja - asociacijg, taCiau valdytojo neturi, todél nieks neturi galimybés kontroliuoti, duoti
nurodymus, net esant paZeidimams.

Centralizuotosios techninés apZiliros duomeny bazés nuostatus Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2008-01-21 jsakymu Nr. 3-13 ,Dél Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
igyvendinimo“ buvo jgaliota patvirtinti Valstybinés keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo
ministerijos. Pagal Inspekcijos vir§ininko 2014-04-24 jsakymu Nr. 2B-81 patvirtinty nuostaty 4 p.,
teisé naudotis CTADB suteikiama pasirasius sutartj tarp Asociacijos ir techninés apZiiiros
jmoneés. Tad, kol jmoné néra techninés apziiiros jmoné, naudotis baze jmoné neturi teisés ir negali
jvykdyti Tvarkos apraso 14 p. reikalavima, pateikti dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis



Centralizuotgja techninés apzitiros duomeny baze. Paciai asociacijai duotas jrankis nejsileisti
konkurenty ir net néra galimybiy, kam nors pasiskysti.

Paméginus apibendrinti iSdéstytg, jmoné norédama teikti privalomos techninés apziiros
paslaugas turéty priimti nepamatuojamai brangy ir rizikingg sprendima, dél kurio véliau gali buti
priversta restruktirizuotis ar net bankrutuoti. [roniska, bet teismas jvertines situacija, Siuo atveju net
galéty nuspresti, kad jmonés valdymo organy sprendimai neatitiko verslo sprendimy priémimo
taisykles, kas atitinkamai sukelty vadovy atsakomybés klausima.

Pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnj, vieSojo administravimo
subjektai, jgyvendindami pavestus uZdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uZtikrinti sgZiningos konkurencijos laisve. DraudZiama priimti teisés aktus arba
kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio subjektus ar jy grupes ir
dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems uikio subjektams.

Manome, kad Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija ir jai pavaldZios jstaigos sukuré tokj
reglamentavima, kuris i$ pirmo Zvilgsnio, kaip ir numato galimybe patekti j rinka naujiems Zaidéjams,
bet tuo paciu yra ir nejgyvendinamas, pazeidZiantis Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti valstybine
konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo, kurio tikslas - saugoti saZiningos konkurencijos laisve. Konkurencijos taryba siekia, kad
visos valstybés bei savivaldybiy institucijos, reguliuodamos tkine veiklg, sudaryty tikio subjektams
nediskriminacines konkurencijos salygas, skatinty veiksminga konkurencija vartotojy labui.
Konkurencijos taryba analizuoja institucijy rengiamy teisés akty projekty galimg poveikj
konkurencijai, nagrinéja jau priimtus konkurencija ribojancius institucijy sprendimus, stebi vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, taip pat taiko prevencines priemones palankesnei konkurencinei
aplinkai kurti.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, prasome imtis priemoniy auks$Ciau paminétiems
saziningos konkurencijos pazeidimams panaikinti.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore Eglé RadiSauskiené
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