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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2021 m. liepos 2 d., 21-124VK

DEL PASTABOMS PATEIKTU JSTATYMU PROJEKTU, KURIAIS PERKELIAMA ES
DIREKTYVA 2019/2161.

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), didZiausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy technologijy
jmones vienijanti verslo organizacija Lietuvoje, kreipiasi j LR teisingumo ministerijg (toliau -
Ministerija) dél derinimui pateikty Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.2283, 6.2284, 6.2286,
6.2287, 6.2288, 6.22810, 6.22811 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto (Nr. 21-26630),
Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Nr. [-657 2, 40 straipsniy ir priedo pakeitimo
bei jstatymo papildymo 51 straipsniu jstatymo projekto (Nr. 21-26632) ir Lietuvos Respublikos
nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo Nr. X-1409 2, 5, 6, 7, 13, 14, 16, 20,
21 straipsniy ir priedo pakeitimo bei jstatymo papildymo 121 straipsniu jstatymo projekto (Nr. 21-
26631) (toliau - Jstatymy projektai) ir teikia savo pastabas.

Sveikiname Ministerijos tikslg perkelti svarbias Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2019/2161 nuostatas (toliau - ES direktyva), uztikrinti geresne vartotojy apsauga. Pazymeétina, kad
nuoseklesnis Europos Sajungos (ES) vartotojuy apsaugos taisykliy vykdymo uZztikrinimas ir
modernizavimas tebéra nauja teisinio reguliavimo sritis ES, o Lietuva yra viena pirmujy
perkelianti Sios ES direktyvos nuostatas j nacionaline teise. Todél, jtvirtinant §j nauja reguliavima,
svarbu atsiZvelgti j egzistuojancia LR teisine baze, kompleksiskai jvertinti perkeliamy nuostaty turinj
ir siekti nuoseklaus, visiems rinkos dalyviams aikaus teisinio reguliavimo. Siuo tikslu prasome
neskubinti Jstatymy projekty svarstymo proceso, kad buty galimybé jvertinti ir kity ES
valstybiy nariy patirtj perkeliant Sig ES direktyva ir j derinimo procesa leisti pilnavertisSkai
jsitraukti socialiniams partneriams, Lietuvos verslo bendruomenei.

(1) Atkreipiame démesj | LR nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo
jstatymo pakeitimo (Nr. 21-26631) istatymo projekte ijtvirting savoka ,komercinés
veiklos subjektas” ir LR vartotojy teisiy apsaugos jstatymo (Nr. 21-26632) projekte
jtvirtina savoka ,verslininkas“. Jos néra tikslios jas vertinant naujai jtvirtinamo
Lietuvoje veikianciy verslo subjekty reguliavimo kontekste. Jstatymo projekto Nr. 21-
26631 6 straipsnis, kuriuo kei¢iamas jstatymo 13 straipsnis, ir Istatymo projekto Nr. 21-26632
3 straipsnis, kuriuo kei¢iamas jstatymo 40 straipsnis, numato baudas atitinkamai , komercinés
veiklos subjektui ir ,verslininkui“. Remiantis tokiu plaiu verslo subjektu apibudinimu,
sukuriamos salygos, kai uz tam tikrg nesaziningos ar klaidinanc¢ios komercinés veiklos
pazeidima galéty buti baudZiamas tiek produkto vardo savininkas, tiek gamintojas, vietinis
distributorius ar prekybininkas. Pazymeétina, kad tokia plati Sios sagvokos pritaikymo galimybé
yra ypac aktuali, atsizvelgiant, kad Siuose Istatymy projekty straipsniuose nustatomos baudos
dydis, skaic¢iuojamas nuo ,komercinés veiklos subjekto” ir ,verslininko“ metiniy pajamy
praéjusiais finansiniais metais. Daugeliu produkty atvejy gamybos ir patiekimo vartotojams
grandinéje veikia skirtingi verslo subjektai, todél, remiantis siilomu reguliavimo, visiSkai néra
aiSku, nuo kurio verslo subjekto metiniy pajamy turéty biti apskai¢iuojamos baudos. ES teisés
aktuose jprastai naudojamos aiSkesnés ir tikslinés savokos, nustatant, kad yra
baudziamas verslo subjektas, veikiantis toje Salyje, kurioje buvo nustatyta nuobauda.
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|statymo projektais biitina aiSkiai apibreézti, koks verslo subjektas turéty biti atsakingas
uz nesaZziningos ar klaidinancios komercinés veiklos paZeidima ir nuo kurio verslo
subjekto metinés apyvartos turéty biuti apskaiciuojamas baudos dydis.

Papildomai atkreipiame démesj, kad verslo subjekto traktavima, kaip lokaly, konkrecioje
valstybéje naréje veikiantj, patvirtina ir perkeliamos ES direktyvos preambulés 10
straipsnis, kuriame teigiama, kad valstybéje naréje nustatoma maksimalia bauda turi
sudaryti ,4 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje valstybéje naréje arba
atitinkamose valstybése narés“. Tuo tarpu mineéty Jstatymy projekty Nr. 21-26631 ir Nr. 21-
26632 nuostatose yra numatyta bauda ,iki 4 procenty jo metiniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais“, nenurodant verslo subjekto lokalumo ir jo metiniy pajamy, nuo kuriy
apskaic¢iuojama bauda, tiesioginio rySio su konkrecia valstybe nare. Toks ES direktyvos
nuostaty perkélimas buty netikslus, jvesty daug neaiSkumo ir sudaryty salygas
nepragristam baudos dydZio nustatymui. Si nuostata turéty biiti pataisyta atsizvelgiant
i ES direktyvoje nurodoma reguliavima.

Pazymeétina, kad Jstatymy projektuose Nr. 21-26631 ir Nr. 21-26632 jtvirtintos baudos
uz pakartotinai per vienus metus nustatyta paZeidima ,iki 6 procenty jo metiniy pajamy
praéjusiais finansiniais metais“ yra neproporcingai didelés ir neatitinka ES direktyvoje
nustatyty gairiy baudoms uz pakartotinj pazeidima. ES direktyvos preambulés straipsnyje
yra jtvirtinta, kad maksimali bauda turi sudaryti ,4 % prekiautojo metinés apyvartos
atitinkamoje valstybéje naréje arba atitinkamose valstybése narése”. Tai reiskia, kad galima
bet kokia bauda iki minéty ,,4 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje valstybéje naréje
arba atitinkamose valstybése narése. Papildomai ES direktyvos preambulés 7 straipsnyje
jvirtinta, kad ,Pakartotinis to paties pazeidimo vykdytojo paZeidimas rodo polinkj daryti tokius
pazeidimus, todél tai yra reikSmingas veiksmy sunkumo, taigi ir biitinybés padidinti sankcijos
lygij, kad biity pasiektas veiksmingas atgrasomasis poveikis, poZymis“. Si nuostata nenustato,
kad pakartotinis nusiZengimas turéty biiti baudziamas didesne nei 4% metinés
apyvartos bauda, nes ES direktyva papildomai nenustato, kad Sios baudos maksimalus
dydis turéty biiti didesnis uZ anksciau joje jvirtintus ,4 % prekiautojo metinés
apyvartos atitinkamoje valstybéje naréje arba atitinkamose valstybése narése®“. Taigi ES
direktyva apibreézia, kad pakartotinis nusiZzengimas baudziamas didesne bauda, taciau jos
dydis turéty patekti j nurodyta baudos iki ,4 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje
valstybéje naréje arba atitinkamose valstybése narése” intervalg. PavyzdZiui, pirmoji bauda
galéty siekti 0,5 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje valstybéje naréje arba
atitinkamose valstybése narése, o bauda uzZ pakartotinj nusiZengimg biuti atitinkamai didesné.
Pavyzdziui, galéty siekti 1 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje valstybéje naréje
arba atitinkamose valstybése narése. Toks reguliavimas vis tiek patekty j ES direktyvoje
nustatytas maksimalios baudos iki 4 % prekiautojo metinés apyvartos atitinkamoje valstybéje
naréje arba atitinkamose valstybése narése ribas. Taigi Istatymu projektuose siekiamas
jtvirtinti dar grieZtesnis didesniy nuobody taikymas, nei nurodyta ES direktyvoje. Toks
reguliavimas buty perteklinis ir neatitikty ES direktyvos nuostatose jtvirtinty principu.
Principas, jog pakartotinis nuZengimas uztraukia didesne bauda gali buti pilnai
iSpildomas rekomenduojamose 4 % nuo apyvartos ribose.

Anksciau iSvardintos pastabos iSrySkina kitg su nauju baudy mechanizmu susijusj ir nerima
keliantj aspekta. Jstatymy projektuose yra itvirtinami tik maksimalus nuobaudy dydziai,



taciau juose néra jtvirtinta aiSki nuobaudos dydzio nustatymo metodologija. Toks
abstraktus reguliavimas sukurig erdvés neproporcingai dideliy nuobody skyrimui verslo
subjektams, atsiZvelgiant | vienintele [statymy projektuose apibrézta gaire - maksimaly
nuobodos dydj. Pabréziama, kad teisétas verslo bendruomenés lukestis - teisinio
reguliavimo nuspéjamumas ir prognozuojamumas. [statymuy projektuose butina
numatyti aiSky ir pagrista nuobaudy dydZio reguliavimg ir standartus, kurie buty
numatomi ir suprantami tiek jstatymuy taikytojams, tiek ir Lietuvoje veikiantiems verslo
subjektams. Si baudy nustatymo metodologija turéty atsiZzvelgti j nusiZengimo rimtuma ir
pakartotinio nusiZengimo aspekta.

(5) Siekiant Jstatymy projektuose numatyti nuobaudy mechanizmo taikymo metodologija,
sektinais pavyzdZziais galéty tapti LR Seime 2021 m. priimti Nesaziningos prekybos
praktikos Zemés ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymas (Nr.
XIV-4091) ir MaZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr.
XI-6261,2,3,4,5,6,8,9,9-1, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo
9-3, 9-4 straipsniais ir priedu jstatymas (Nr. XIV-4102). NesaZiningos prekybos praktikos
Zzemeés Ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo 21 straipsnyje yra
aiSkiai apibréZiamos taikomos sankcijos ir atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios
aplinkybés, MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 12
straipsnyje atitinkamai jtvirtinama aiski baudy taikymo metodologija. Rekomenduojame
tokia baudy nustatymo metodologija papildyti ir derinamus [statymy projektus.
Pazymétina, kad metodologijoje turéty buti jtvirtintas ne tik maksimalus, bet ir pradinis
baudos dydis, kuris, siekiant baudy taikymo proporcingumo ir remiantis minétais jau
priimtais Istatymy pavyzdziais, galéty buti 0,05 % prekiautojo metinés apyvartos. Taip
pat, metodologijoje turéty biuti nustatytos atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios
aplinkybés ir jy reikSmé baudos dydZiui. LVK yra pasirengusi pateikti savo pasitlymus ir
dalyvauti tolesnéje diskusijoje dél minétos baudy nustatymo metodologijos. Pazymétina, kad
tiek LR Vyriausybés kanceliarija, tiek Ministerija anks¢iau rengiamiems jstatymy projektams
ne kartg yra teikusi pastabas, kad baudos ir kitos poveikio priemonés, o taip pat ir visi
pazeidimy nagrinéjimo, baudy ar kity poveikio priemoniy skyrimo proceso aspektai
turi buti reguliuojami jstatyme. Manome, Si geroji praktika turéty biuti iSlaikyta ir Siame
[statymy projekty pakete. Bitina aiskiai ir detaliai aprasSyti baudy diferencijavimo
mechanizmg, sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes bei kitus Sios poveikio priemonés
skyrimo aspektus.

(6) Galiausiai, pazymétina, kad Istatymy projektuose yra sitiloma per plati paZeidimo uz
kuri skiriama minétoji nuobauda, savoka. Tai sukuria neaiSkumg ir
neprognozuojamuma dél konkretaus nusiZengimo ir uz jj skiriamos nuobaudos dydZzZio.
Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo projekto Nr. 21-26631 13 straipsnyje siekiama jtvirtinti
nuostata, kad baudos skiriamos ,uz nesaZiningg komercine veiklg ar uz komercineés veiklos
subjekto prisiimty jsipareigojimy imtis taisomyjy priemoniy vartotojy naudai nevykdyma
komercinés veiklos subjektui, atsakingam uZ placiai paplitusi pazeidima ar Sgjungos mastu
placiai paplitusj pazeidima“. Tame paciame jstatymo projekte yra apibréZziama, kas yra
nesazininga komerciné veikla (3 straipsnis) ir nesaZiningg komercine veiklg atitinkantys
klaidinantys veiksmai (5 straipsnis). Atkreipiame démesj, kad remiantis 3 ir 5 straipsniais

1 https://e-seimas.Irs.lt/portal /legalAct/1t/TAD /9c9b4bc0d3fal1eb9787d6479a2b2829
2 https: //e-seimas.lrs.lt/portal /legalAct/It/TAD /d9c0fb80d3fal1eb9787d6479a2b2829
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egzistuoja skirtingos nesaziningos komercinés veiklos risys, kurios 13 straipsnyje
nurodytomis nuostatomis uztraukia bauda iki 4 % prekiautojo metinés apyvartos,
taciau néra detalizuojamas nusiZengimo tipas ir konkretaus nusiZengimo baudos dydis.
Pagrjsta manyti, kad jstatyme nustatyti paZeidimai néra vienodo pobtdZio, sunkumo, masto ir
trukmeés, todél neturéty uztraukti vienodos baudos. [statymo projekte Nr. 21-26631 minima
,nesaziningos komercinés veiklos“ sgvoka yra per plati ir neaiski, vertinant $ig sgavoka
skiriamos baudos kontekste. Sis aspektas papildomai iSry$kina aiskaus baudy
apskaic¢iavimo mechanizmo poreiki, kuris jvertinty paZeidimo pobidj, sunkuma, masta
ir trukme.
AtsizZvelgiant j raste aptarty Jstatymy projektais inicijuojamy pokyc¢iy svarba ir jtaka Lietuvoje
veikian¢iam verslui, Ministerijos praSome atsizvelgti j pateiktas pastabas ir registruojant 2-3ja
Istatymy projekty paketo versija pakoreguoti minétas nuostatas. Tikime, kad Sie patobulinimai
prisidéty prie nuoseklaus ir visiems rinkos dalyviams aiSkaus ir suprantamo teisinio reguliavimo
uztikrinimo. Taip pat, atsizvelgiant i [statymy projekty aktualuma ir poveikj verslui, praSome j tolesne
diskusijg dél Siy projekty jtraukti LVK.

Dékojame uZ bendradarbiavima.
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