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DEL KONKURENCIJOS RIBOJIMO IR SAZININGOS KONKURENCIJOS LAISVES PAZEIDIMU

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) kreipiasi j Vyriausybe dél konkurencijos ribojimo
ir saZiningos konkurencijos laisvés pazeidimuy.

LVK 2021 m. balandZio 14 d. (kreipimasi patikslino Konkurencijos tarybos praSymu 2021 m.
birZelio 15 d.) raStu kreipési i LR Konkurencijos taryba (toliau - Konkurencijos taryba) dél
sertifikavimo ir tikrinimo srityse ribojamos konkurencijos bei sudaryty nelygiaverciy konkuravimo
salygu. Kreiptasi buvo konkreciai dél V] Statybos produkcijos sertifikavimo centro, kurios savininko
teises igyvendina LR Aplinkos ministerija (toliau - Aplinkos ministerija), veiklos, V] , Technikos
prieZitiros tarnyba“, kurios steigéja ir vienintelé dalininké yra LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (toliau - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), veiklos, bei transporto priemoniy
techninés apZiiiros centry teisinio reguliavimo, uz kurj atsako Susisiekimo ministerija (toliau -
Susisiekimo ministerija). Rastas pridedamas.

Prie rasto taip pat pridedame Konkurencijos tarybos atsakymg LVK, prie kurio taip pat prisegti
Konkurencijos tarybos rastai, siysti Vyriausybei ir atitinkamai LR aplinkos ministerijai (toliau -
Aplinkos ministerija) , LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (toliau - Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai) ir LR susisiekimo ministerijai (toliau - Susisiekimo minsiterijai) dél galimai
valstybés atliekamy Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (107-108 str.) paZeidimuy.

LVK siekia atkreipti démesj | XVIII-osios Vyriausybés programos 139.1. punkta, kuriame
pateikiamas Vyriausybés siekis perziureéti VV] ir SV], Vyriausybé uZsibrézé uztikrinti, kad ,valstybés
iStekliai nebuty Svaistomi valstybei ir savivaldybéms tiesiogiai arba netiesiogiai (veikiant per savo
kontroliuojamas jmones) investuojant j konkurencingas rinkas“. Taip pat Vyriausybé uZsibrézé
perziureéti ,juridiniy asmeny teisiniy formy, kuriomis veikia valstybé, rusis ir atsisakysi[ti] ty
formy, kurios sudaro salygas valstybei ir savivaldybéms konkuruoti su privaciu verslu tose
uikio Sakose, kuriose valstybés dalyvavimas nebutinas.” Vyriausybés programoje teigiama, kad
»valstybé ukinéje veikloje dalyvaus tik tais atvejais, kai egzistuoja rinkos nepakankamumo
situacija, o valstybés veikimas atitinkamoje situacijoje bus proporcingas, t. y. pasirenkant
maziausiai konkurencija iskraipantj biida“. Siems XVIII-osios vyriausybés siekiams LVK pritaria ir
todél maloniai praso
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakyti j Siuos klausimus (atsiZvelgiant |
Konkurencijos tarybos 2018 m. spalio 8 d. rastg Vyriausybei ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai Nr. (2.11E-35)6V-2487 ,Dél negyvenamuyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise“):

1) Ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pritaria Konkurencijos tarybos nuomonei, kad VI
»Technikos priezitros tarnyba“, vykdydama tkine veiklg naudoja jai neatlygintinai panaudos
teise perduotg turtg ir tokiu biidu galimai jgyja pranasuma pries kitus rinkos dalyvius?
2) Ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pripazista, kad neatlygintinai panaudos teise
perduotas turtas V] , Technikos prieZiiros tarnyba“ laikomas valstybés pagalba pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d. jvardytus Kkriterijus bei galimai prieStarauja
Konkurencijos jstatymo 4 str. nuostatoms?
3) Ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsiZvelgé j Konkurencijos tarybos sitlymus,
pateiktus ministerijai 2018 m. spalio 8 d. rastu:
a) uztikrinti, kad Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisyklés toliau nebity
pazeidZiamos, jskaitant laikymasi Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 108 str. 3 d.
nurodytu reikalavimu gauti Europos Komisijos pritarimg?
b) jvertinti galimybe keisti VI ,Technikos prieZiliros tarnybos“ steigéjo funkcijg
jgyvendinancig institucijg arba perduoti administracines funkcijas vykdyti kitai
prieZilros institucijai?
c) organizuoti konkurencingg procedirg Vyriausybés nutarimais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. balandZio 10 d. nutarimu Nr. 396 ,Dél valstybés turto perdavimo
vieSajai jstaigai Technikos prieZiliros tarnybai“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 620 ,,Dél negyvenamujy patalpy Siauliuose, Traky g. 43,
perdavimo pagal panaudos sutartj“ perduotoms patalpoms iSnuomoti?
4) Jeigu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsiZvelge j 3)a) - c) nurodytus sitlymus, kas
yra daroma, kad kiekvienas atitinkamai buty jgyvendintas?

Aplinkos ministerijos ir atsakyti j Siuos klausimus (atsizvelgiant j Konkurencijos tarybos 2018 m.
liepos 16 d. rasta Vyriausybei ir Aplinkos ministerijai Nr. (9.8E-35)6V-1779 ,Dél negyvenamuyjy
patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise“):

1) Ar Aplinkos ministerija pritaria Konkurencijos tarybos nuomonei, kad V], Statybos produkty
sertifikavimo centras“ vykdydama tukine veiklg naudoja jai neatlygintinai panaudos teise
perduota turtg ir tokiu budu galimai jgija pranasuma pries kitus rinkos dalyvius?
2) Ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pripaZjsta, kad neatlygintinai panaudos teise
perduotas turtas V] , Technikos prieZitros tarnyba“ laikomas valstybés pagalba pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d. jvardytus kriterijus bei galimai prieStarauja
Konkurencijos jstatymo 4 str. nuostatoms?
3) Ar Aplinkos ministerija atsiZvelgé | Konkurencijos tarybos siilymus, pateiktus ministerijai
2018 m. liepos 16 d. rastu:
a) uztikrinti, kad Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisyklés toliau nebiity
paZeidziamos ir paramg VI ,Statybos produkty sertifikavimo centras” teikti laikantis
laikymasi Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 107 str. nurodytus reikalavimus arba
iSsiieSkoti galimai neteisétai suteikta valstybés pagalba su paliikanomis?
b) organizuoti konkurencingg procediirg 2002 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1974 perduotoms patalpoms iSnuomoti?
4) Jeigu Aplinkos ministerija atsiZvelgé j 3)a) - b) nurodytus sitlymus, kas yra daroma, kad
kiekvienas atitinkamai buty jgyvendintas?



Susisiekimo ministerijos atsakyti j Siuos klausimus (atsizvelgiant j Konkurencijos tarybos 2019 m.
geguzés 27 d. rastg Vyriausybei, Susisiekimo ministerijai ir Vidaus reikaly ministerijai Nr. (2.11E-
35)6V-1231 ,Dél transporto priemoniy privalomosios techninés apZziuros reglamentavimo®):

1) Ar Susisiekimo ministerija pritaria Konkurencijos tarybos daromai iSvadai, kad valstybinés
techninés apziuros paslaugos ir su ja susijusiy paslaugy teikimas nepasiZymi tokia ypatinga
specifika, kad joje negaléty veikti daugiau nei Siuo metu veikia tikio subjekty?

2) Ar Susisiekimo ministerija pritaria Konkurencijos tarybos pateikiamai alternatyvai, kad teisé
veikti rinkoje Siuo atveju galéty buti suteikiama keletui ukio subjekty, juos parenkant
konkurencingu budu?

3) Ar Susisiekimo ministerija:

a) Konkurencijos tarybos sitilymu apsvarsté galimybe tobulinti techninés apZitros ir su
ja susijusiy paslaugy teikimo sistemg, atsisakant keliy transporto priemoniy
privalomaja technine apzitirg vykdanc¢iy jmoniy skaiciaus ribojimo ir keiciant iy jmoniy
iSsidéstymo Salies teritorijoje kriterijus?

b) Konkurencijos tarybos sitlymu jvertino ne tik privalomosios techninés apziiiros
reglamentavima, bet ir kity paslaugy, kuriy atlikimas yra patikétas iSimtinai techninés
apziiros centrams, reglamentavima?

4) Jeigu Susisiekimo ministerija atsiZvelgeé j 3)a) - c) nurodytus sitilymus, kas yra daroma, kad
kiekvienas atitinkamai buty jgyvendintas?

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Vyriausioji projekty vadové - biuro vadoveé,
pavaduojanti generaline direktore Gintaré Boreikyté

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos verslo konfederacijos 2021 m. birZelio 15 d. rastas Nr. 21-114VK , Dél konkurencijos
ribojimo ir sgZiningos konkurencijos laisvés pazeidimo*, 5 lapai.

2. Konkurencijos tarybos 2021 m. liepos 27 d. rastas Nr. (2.16Mr-45)6V-1083 ,Dél Lietuvos verslo
konfederacijos kreipimosi“, prie kurio yra pridéti: (viso 19 lapy)

1.

ii.

iii.

Konkurencijos tarybos 2018 m. spalio 8 d. rastas Nr. (2.11E-35)6V-2487 ,Dél
negyvenamyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise“.

Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 16 d. rastas Nr. (9.8E-35)6V-1779 ,Dél
negyvenamyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise“.

Konkurencijos tarybos 2019 m. geguzés 27 d. raStg Nr. (2.11E-35)6V-1231 ,Dél
transporto priemoniy privalomosios techninés apZiuros reglamentavimo®.
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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2021 m. birzelio 15 d. Nr. 21-114VK

DEL KONKURENCIJOS RIBOJIMO IR SAZININGOS KONKURENCIJOS LAISVES PAZEIDIMO

Atsakydami j Jusy 2021-05-12 rastg, informuojame, kad Lietuvos verslo konfederacija kreipési
j Konkurencijos taryba atstovaudama UAB Kiwa Inspecta interesus, taciau kreiptis Lietuvos verslo
konfederacijos vardu mus paskatino faktas, kad kai kuriais Siame raste nurodytais atvejais i$ principo
negali buti ukio subjekty, kurie galéty kreiptis j Konkurencijos tarybg dél konkurencijos laisvés
paZeidimo. Taip yra dél sudaromy barjery privatiems tkio subjektams jZengti | rinkas, arba dél
nesgziningy konkurenciniy salygu, dél kuriy jmonéms Zengti j Sias rinkas yra pernelyg rizikinga. Dél
Sios aplinkybés kreipiamés j Konkurencijos tarybg asociacijos vardu, nes manome, kad Siame raste
iSdéstytas turinys yra aktualus ne tik UAB Kiwa Inspecta, kurios interesus atstovaujame.

Toliau pateikiame papildoma informacija dél subjekty, kuriy veikla misy nuomone riboja
konkurencijg ir jimonéms sudaromos nelygiavertés konkuravimo sglygos, o institucijos, turincios
uztikrinti konkurencijos taisykliy laikymasi, tinkamai neatlieka savo funkcijy. Manome, kad esama
situacija veikia valstybiy nariy tarpusavio prekybg, trukdo ir riboja konkurencijg ir iSkraipo vidaus
rinka.

Statybos produkcijos sertifikavimo centras (toliau - SPSC) yra valstybés imoné, kurios
savininko teises jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Imoné uZsiima komercine
veikla atlikdama statybos produkty sertifikavimg. Statybos produkty sertifikavimas néra vieSoji
paslauga ir jos tikslas neskirtas tenkinti vieSuosius interesus. Jos tikslas sertifikuoti verslo subjekty i
rinka tiekiamus statybos produktus. Tai komercinés paslaugos, kurias Lietuvos verslo subjektai laisvai
perka rinkoje. Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, tikine veikla laikoma bet kokia
veikla, kurios metu konkrecioje rinkoje sitillomos prekés ir paslaugos (Europos Sajungos Teisingumo
Teismo 2006 m. sausio 10 d. sprendimo byloje C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze pries
Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kt. (Rink. 2006, p. I-289)), o ukio subjektu laikomas bet kokio
juridinio statuso ir bet kokiu budu finansuojamas subjektas, vykdantis ukine veiklg ((Europos
Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimo byloje C-180/98-C-184/98, Pavel
Pavlov ir kt. prie§ Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten (Rink. 2000 p. [-6451)),
nepriklausomai nuo to, ar jis siekia pelno (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. liepos 1 d.
sprendimo byloje C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) prieS Elliniko
Dimosio (Rink. 2008 p. 1-4863)).

Savo veiklai vykdyti SPSC neatlygintinai naudojosi patikéjimo teise ir lengvatinémis nuomos
salygomis suteiktomis valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iomis patalpomis.

SPSC neatlygintai gautose patalpose be vieSojo administravimo paslaugy teikimo ilgg laka
vykdé ir ukine veiklg, tokiu budy buvo privilegijuojama kity atitinkama veiklg vykdanciy tkio
subjekty, kurie turi jsigyti ar iSsinuomoti jy veiklai reikalingas patalpas, atzvilgiu. AtsiZvelgiant j tai,
SPSC turédama iSskirtines sglygas ir naudodama valstybés turtg, konkuravo ir konkuruoja su
privataus kapitalo jmonémis, kurios tokios paramos negauna.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams nustatyta pareiga
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve ir draudimas priimti teisés aktus ar kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygu skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

SPSC konkuruoja su kitais tikio subjektais, vykdanciais tokias pat arba panasias veiklas, todél
toks vieSojo administravimo subjekto sprendimas, kuriuo jis neatlygintinai perduoda turta
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konkreciam tkio subjektui tikinei veiklai vykdyti, taip sudarant jam palankesnes veiklos sglygas,
priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatoms.

Perduodant turtg ukine veiklg vykdanciam subjektui, nebuvo jvertinta, ar SPSC dél neatlygintai
perduodamy patalpy bus suteikiama valstybés pagalba. Perduodant turtg kiekvienu atveju turéjo buti
jvertinta, ar tenkinami visi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau - Sutartis) 107 straipsnio 1
dalyje apibreézti valstybés pagalbos kriterijai.

Turto perdavimas SPSC ukinei veiklai vykdyti tenkina 107 straipsnio 1 dalyje apibréZtus
valstybés pagalbos trys kriterijus (yra teikiama valstybés narés iS jos istekliy; palaiko tam tikrus tkio
subjektus arba tam tikry prekiy gamybg ir suteikia iSskirtine ekonomine naudg; iSkraipo arba gali
iSkraipyti konkurencijg), kadangi perduodamas valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, Sis
turtas perduotas konkreciam ukio subjektui palankesnémis nei rinkos sglygomis (neatlygintinai ir be
konkurencingos atrankos procediiros), tokiu biidu palengvinant SPSC tenkancia finansine nastg ir
sustiprinant jo padétj statybos produkty sertifikavimo rinkoje. Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy
konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta parama sustiprina ukio subjekto padétj, palyginti su kitais
Europos Sagjungos vidaus rinkoje konkuruojanciais tikio subjektais. Valstybés parama gali daryti
poveikj Europos Sgjungos vidaus prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje
tiesiogiai nedalyvauja.

Atsizvelgiant j tai, kad suteikta parama SPSC atitinka visus Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nurodytus Kriterijus, ji galéjo biti suteikta tik i§ anksto apie ja pranesSus Europos Komisijai pagal
Sutarties 108 straipsnio 3 dalies nuostatas ir gavus i$ jos pritarimg, arba taikant vieno i$ iSankstinio
praneSimo iSimtj numatanciy Europos Komisijos reglamenty nuostatas, taciau to nebuvo padaryta.

SPSC turtas perduotas nuo 2002 mety. Stojant j Europos Sgjunga $i parama nebuvo suderinta
ir buvo teikiama iki 2019 mety. Remiantis Europos Komisijos reglamento (ES) 2015/1589,
nustatancio iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, 17
straipsnio 1 dalimi, galimai neteisétai pagalbai, kuri buvo suteikta per pastaruosius 10 mety, dar néra
suéjes deSimties mety senaties terminas pagalbos iSieSkojimui.

Siuo metu valstybé nesiémeé veiksmy istaisyti paZeidimams, neteisétai suteikta valstybés
pagalba néra iSsiieSkota ir neketinama to daryti, nesiimta jokiy veiksmy verslo subjekty
lygiateisiSkumui uZtikrinti.

Per visg laikg akumuliuota gauta nauda ir toliau liko SPSC nuosavybé ir suteikeé bei suteikia jai
ilgalaikj pranaSuma. Manome, kad tai galima laikyti savotiska valstybés beprocentine paskola savo
remiamoms jmonéms, kuri kitiems verslo subjektams neprieinama.

Be to, Statybos produkty sertifikavimui jgaliojimus suteikia SPSC savininkas Aplinkos
ministerija. Bet kuri verslo organizacija, norédama pradéti statybos produkty sertifikavimo veiklg,
privalo kreiptis j Aplinkos ministerija. Ministerija taip pat atlieka SPSC konkurenty prieZitirg, sustabdo
ir atSaukia jy jgaliojimus. Aplinkos ministerija turi visas galimybes kontroliuoti SPSC konkurenty
skaiciy ir kontroliuojamos valstybés jmonés pelninguma.

Visi auksciau iSdéstyti argumentai taikomi ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsteigtai vieSajai jstaigai , Technikos prieZitiros tarnyba” (toliau - TPT). Pagrindiné TPT
veikla yra potencialiai pavojingy jrenginiy techninés buklés tikrinimas, jrenginiy atitikties
jvertinimas, statybos produkty eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimas, asmeny ir suvirinimo
procesy sertifikavimas, metaliniy konstrukcijy ir suvirintyjy sujungimy ardomieji ir neardomieji
bandymai. Minéta vieSoji jstaiga néra jgaliota vykdyti valstybés deleguotas funkcijas ir neteikia vieSo
administravimo paslaugy. VieSoji jstaiga teikia komercines paslaugas, kurias Lietuvos verslo subjektai
laisvai perka rinkoje. TPT veiklai vykdyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ilgg laika
neatlygintinai buvo perdavusi jstaigai naudotis valstybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamaji
turta, negaudama i$ to jokios naudos. Siuo metu TPT lengvatinémis nuomos sglygomis yra iSnuomotas
valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, kuriame jstaiga vykdo veikla. TPT turi
nuosavg laboratorija, kurios jrangai jsigyti buvo panaudotos tam tikslui skirtos valstybés 1éSos. TPT



yra privilegijuota kity identiSka veiklg vykdanciy ukio subjekty atzvilgiu, atitinkamai ji gali ir
dempinguoja kainas bei iSkraipo vidaus rinka.

Dél situacijos Lietuvoje transporto priemoniy privalomosios techninés apZitros srityje norime
atkreipti démes;j, kad:

- transporto priemoniy privalomgsias techninés apziuras atlieka tik 10 jmoniy
(https://www.vta.lt/daugiau/asociacija/asociacijos-nariai/);

- 10 techninés apziiiras atliekanc¢iy jmoniy, Lietuva yra pasidalinusios j 10 regiony
(https://www.vta.lt/privalomoji-technine-apziura/kur-galima-atlikti-technine-apziura/);

- 1 regione techninés apZiiras atlieka tik viena jmoneé, teritoriniu kriterijumi jmonés
tarpusavyje nekonkuruoja;

- visos jmonés taiko maksimalias galimas kainas uz paslaugas
(https://www.tuvlita.lt/paslauga/privalomoji-technine-apziura/technines-apziuros-kainos/), kokias
tik leidZia Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004-01-21 jsakymu Nr. 3-37 patvirtintas
Maksimaliy kainy su PVM uZ motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomosios techninés
apziuros atlikimg sarasas;

- situacija rinkoje nesikeicia 23 metus.

Dél Zemiau déstomy argumenty, manome, kad techninés apziiiras atliekancios jmonés yra
pasidalinusios Lietuvos rinkg, tarpusavyje nekonkuruoja, taiko maksimalias leidziamas kainas,
nejsileidzia konkurenty ir tai jos gali daryti, dél vieSojo administravimo subjekty netinkamo pareigy
vykdymo. Manome, kad dél susidariusios situacijos yra atsakinga Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija ir jai pavaldZios jstaigos.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras 2008-10-06 jsakymu Nr. 3-375 patvirtino
Reikalavimy jmonéms, atliekan¢ioms motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja
technine apziurg, ir teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja technine
apzilrg suteikimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo ir Sios teisés panaikinimo tvarkos aprasa
(toliau - Tvarkos aprasas).

Manome, kad Tvarkos apraSe nustatyty salygy visuma paZeidZia sgziningos konkurencijos
laisve, diskriminuoja atskirus tikio subjektus ir galutiniam rezultate pazeidZia vartotojy interesus.

1. Pagal Tvarkos apraso 6 p., imoniy, atliekanciy transporto priemoniy privalomasias techninés
apziuras, skaiCius, jy iSdéstymas Salies teritorijoje nustatomas atsiZvelgiant j apzitiros poreikj pagal
Keliy transporto priemoniy valstybine technine apziiirg atliekanc¢iy jmoniy skaiciaus, jy iSdéstymo
Salies teritorijoje, atsiZvelgiant j keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apzitros poreiki,
nustatymo metodika, patvirtintg Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 3-263 ,Dél Keliy transporto priemoniy valstybine technine apZitra atliekanciy jmoniy
skaiCiaus, jy iSdéstymo Salies teritorijoje, atsiZvelgiant j keliy transporto priemoniy valstybinés
techninés apzitros poreikj, nustatymo metodikos patvirtinimo*.

Remiantis Siuo reglamentavimu, be aiSkaus motyvo ir pagrindimo, nustatytas ribotas imoniy
skaicius, kuris gali teikti tokias paslaugas. Toks reglamentavimas uZprogramuotai mazina
konkurencijg ir didina jmoniy pelninguma. Tokioje situacijoje negali buti efektyvios konkurencijos dél
vartotojy ir paslaugy kainos.

PaZymeétina, kad Tvarkos aprasas jgyvendina Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymg ir 2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014 /45 /ES dél
motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby periodinés techninés apziuros, kuria panaikinama
Direktyva 2009/40/EB, reikalavimus, kuriuose néra numatyta galimybé nustatyti tokj konkurencija
ribojantj reglamentavima. Tai Lietuvos sukurtas dirbtinis barjeras, kuris uztikrina esamos 10 jmoniy
naudingos situacijos iSsaugojima.

Tai, kad 10 jmoniy padalino Lietuvos teritorija j 10 regiony, kuriose tik viena jmoné teikia
paslaugas, neabejotinai jrodo realy rinkos pasidalijima, kas yra grieZtai draudZiama pagal EB sutarties
101 str., pagal kurj kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudZiami visi imoniy suderinti veiksmai,
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kurie gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos
trukdymas, ribojimas arba iSkraipymas vidaus rinkoje.

2. Pagal Tvarkos apraso 7-8 p., nustacius, kad apziuros poreikis atitinkamame Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniame vienete padidéjo ne daugiau kaip viena darbo vieta, jg per
6 ménesius sitiloma jrengti Siame administraciniame vienete veikianciai imonei. Nustacius, kad
administraciniame vienete néra jmonés arba stoties, taip pat triiksta daugiau kaip 1 darbo vietos arba
jame veikianti jmoné nesutinka padidinti darbo viety skaiciy 1 darbo vieta arba jos nejrengia per 6
ménesius, skelbiamas konkursas jmonei parinkti tritkstamoms darbo vietoms jrengti.

Sis reglamentavimas parodo Lietuvoje esamo teisinio reguliavimo ydinguma ir realy jo
neveikima. Pagal 1 p. paminéta metodika, ,,darbo vieta“ yra pagal nustatytus reikalavimus valstybinés
techninés apziuros atlikimo vietoje (valstybinés techninés apZiiros jmonéje ar techninés apzitiros
stotyje) irengty gamybiniy patalpy ir jrengimy sqlyginé dalis vienos keliy transporto priemonés
valstybinés techninés apZitros procediiroms atlikti.

Jokia jmoné jvertinus investicijas ir pastangas, reikalingas laiméti konkurse, to nedarys dél
»Salyginés dalies”, kadangi tai neapsimoka. Pagal turimus duomenis, per visg laikg nebuvo paskelbtas
nei vienas konkursas. Faktinis techniniy apziiry darbo viety skaiius visuose administraciniuose
vienetuose yra didesnis, nei pagal metodika apskaiciuojamas tokiy darbo viety poreikis. Taip esami
rinkos Zaidéjai iSlaiko rinkg, neleidZia j jg patekti kitiems subjektams ir apskritai neduoda pagrindo
skelbti konkursams.

Esamas reguliavimas, nors i$ pirmo Zvilgsnio numatantis galimybe skelbti konkursus, neveikia
ir yra sukurtas iSsaugoti padéties status quo.

3. Pagal Tvarkos apraso 14 p., konkurso nugalétojas pagal Apraso III skyriaus reikalavimus ne
véliau kaip per 6 ménesius nuo konkurso laiméjimo datos privalo jrengti nustatytq skaiciy darbo
viety ir jgyti teise atlikti apZitirg. Per $j laikag konkurso nugalétojas privalo pateikti Administracijai
dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis Centralizuotgja techninés apZiiiros duomeny
baze (toliau - CTADB).

Formaliai skaitant punkto salygas atrodo, kad suteikiamas pakankamas laiko tarpas
konkurentams pasiruosi paslaugy teikimui, todél problemy kaip ir neturi buti.

Detaliau panagrinéjus salygas paaiskeés, kad jmoné, pradédama veiklg, turi buti akredituota
pagal Lietuvos standartg LST EN ISO/IEC 17020:2012 kaip A tipo kontrolés jstaiga. Akreditavimo
procediira yra brangus procesas, kuris tesiasi minimum 6 mén. Norint jgyvendinti Tvarkos apraso
reikalavimus, jmoné dar neturédama akreditacijos ir neZinodama ar jg gaus, turi investuoti dideles
lésas ir vykdyti gamybiniy patalpy jrengimo darbus.

Net ir prisiémus tokig rizika, jmoné turi jvykdyti dar vieng papildomg reikalavimg - pateikti
dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis Centralizuotgja techninés apziiiros duomeny baze.
CTADB yra Lietuvos ir net Europos sgjungos mastu unikalus darinys, priklausantis Lietuvos techninés
apziliros jmoniy asociacijai. Si asociacija jungia tas pacias 10 techninés apZiiiros jmoniy, kurios
nesuinteresuotos naujy Zaidéjy priémimu.

CTADB néra valstybés registras, todél jstatyminis reglamentavimas jam netaikomas. CTADB
turi tik tvarkytoja - asociacijg, taCiau valdytojo neturi, todél nieks neturi galimybés kontroliuoti, duoti
nurodymus, net esant paZeidimams.

Centralizuotosios techninés apZiliros duomeny bazés nuostatus Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2008-01-21 jsakymu Nr. 3-13 ,Dél Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
igyvendinimo“ buvo jgaliota patvirtinti Valstybinés keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo
ministerijos. Pagal Inspekcijos vir§ininko 2014-04-24 jsakymu Nr. 2B-81 patvirtinty nuostaty 4 p.,
teisé naudotis CTADB suteikiama pasirasius sutartj tarp Asociacijos ir techninés apZiiiros
jmoneés. Tad, kol jmoné néra techninés apziiiros jmoné, naudotis baze jmoné neturi teisés ir negali
jvykdyti Tvarkos apraso 14 p. reikalavima, pateikti dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis



Centralizuotgja techninés apzitiros duomeny baze. Paciai asociacijai duotas jrankis nejsileisti
konkurenty ir net néra galimybiy, kam nors pasiskysti.

Paméginus apibendrinti iSdéstytg, jmoné norédama teikti privalomos techninés apziiros
paslaugas turéty priimti nepamatuojamai brangy ir rizikingg sprendima, dél kurio véliau gali buti
priversta restruktirizuotis ar net bankrutuoti. [roniska, bet teismas jvertines situacija, Siuo atveju net
galéty nuspresti, kad jmonés valdymo organy sprendimai neatitiko verslo sprendimy priémimo
taisykles, kas atitinkamai sukelty vadovy atsakomybés klausima.

Pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnj, vieSojo administravimo
subjektai, jgyvendindami pavestus uZdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uZtikrinti sgZiningos konkurencijos laisve. DraudZiama priimti teisés aktus arba
kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio subjektus ar jy grupes ir
dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems uikio subjektams.

Manome, kad Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija ir jai pavaldZios jstaigos sukuré tokj
reglamentavima, kuris i$ pirmo Zvilgsnio, kaip ir numato galimybe patekti j rinka naujiems Zaidéjams,
bet tuo paciu yra ir nejgyvendinamas, pazeidZiantis Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti valstybine
konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo, kurio tikslas - saugoti saZiningos konkurencijos laisve. Konkurencijos taryba siekia, kad
visos valstybés bei savivaldybiy institucijos, reguliuodamos tkine veiklg, sudaryty tikio subjektams
nediskriminacines konkurencijos salygas, skatinty veiksminga konkurencija vartotojy labui.
Konkurencijos taryba analizuoja institucijy rengiamy teisés akty projekty galimg poveikj
konkurencijai, nagrinéja jau priimtus konkurencija ribojancius institucijy sprendimus, stebi vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, taip pat taiko prevencines priemones palankesnei konkurencinei
aplinkai kurti.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, prasome imtis priemoniy auks$Ciau paminétiems
saziningos konkurencijos pazeidimams panaikinti.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore Eglé RadiSauskiené
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DEL LIETUVOS VERSLO KONFEDERACIJOS KREIPIMOSI

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2021 m. balandzio 14 d. gavo Lietuvos
verslo konfederacijos (toliau — Asociacija) rasta ,,Dél konkurencijos ribojimo ir galimo sazZiningos
konkurencijos laisvés pazeidimo* (toliau — Rastas)', kuriame keliami klausimai dél konkurencijos
salygy statybos produkty sertifikavimo ir potencialiai pavojingy jrenginiy techninés bikles
tikrinimo bei transporto priemoniy techninés apzitros rinkose. Atitinkamai, Asociacija praso
nurodytas aplinkybes iStirti ir pateikti jvertinima.

(2) Dékojame Asociacijai uz kreipimasi.

(3) Pries pateikdami nuomong dél Raste keliamy klausimy atkreipiame démesj, kad
Konkurencijos taryba néra jgaliota aiSkinti jstatymy ar kity teisés akty bei fikio subjekty veiklos
atitikties konkurencijos teisés reikalavimams a priori, t. y. 1§ anksto, neiSanalizavus fakty dél
konkrecios situacijos, o savo veikloje taiko Konkurencijos jstatymg tik konkreciose bylose
jvertinusi aplinkybiy visuma. Atitinkamai, Siame raste pateikiama tik preliminari Konkurencijos
tarybos eksperty nuomoné, kuri nebiitinai gali sutapti su Konkurencijos tarybos, kaip kolegialaus
sprendimy priémimo organo, sprendimais konkreciose bylose taikant Konkurencijos jstatymo
nuostatas.

Dél V] ,, Statybos produkcijos sertifikavimo centras “ ir VS] ,, Technikos prieziiiros
tarnyba”

(4) Raste nurodoma, kad Lietuvos rinkoje sertifikavimo ir tikrinimo srityse yra ribojama
konkurencija ir jmonéms sudaromos nelygiavertés konkuravimo salygos: valstybés imoné ,,Statybos
produkcijos sertifikavimo centras® (toliau — SPSC) ir vieSoji jstaiga ,,Technikos priezitiros tarnyba”
(toliau — TPT) veikla vykdo naudodamos valstybés turtg ir teikia komercines paslaugas rinkose,
kuriose leidimus ir licencijas kity subjekty veiklai iSduoda SPSC ir TPT steigéjai.

(5) Raste teigiama, kad SPSC yra valstybés jmoné, kurios savininko teises jgyvendina
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. SPSC uzsiima komercine statybos produkty
sertifikavimo veikla, kurios tikslas sertifikuoti verslo subjekty j rinkg teikiamus statybos produktus.
Taip pat nurodoma, kad Aplinkos ministerija yra institucija, kuri teikia jgaliojimus tikio subjektams
verstis statybos produkty sertifikavimo veikla. Atsizvelgiant i tai, nurodoma, kad Aplinkos
ministerija turi visas galimybes kontroliuoti SPSC konkurenty skaiciy ir valstybés jmonés
pelninguma taip pat, kad SPSC turi iSskirtines salygas ir naudodama valstybés turta konkuruoja su
privataus kapitalo jmonémis, o tai laikytina valstybés pagalba, teikiama tikio subjektui 1§ valstybés
iStekliy, kurios ji negauty rinkos salygomis ir kuri iSkraipo sgziningg konkurencija bei neigiamai
veikia prekyba.

(6) Raste taip pat nurodoma, jog tapati situacija yra ir su TPT — Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsteigta vieSojo jstaiga, kurios pagrindiné veikla yra
potencialiai pavojingy jrenginiy techninés biiklés tikrinimas, jrenginiy atitikties jvertinimas,
statybos produkty eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimas, asmeny ir suvirinimo procesy
sertifikavimas, metaliniy konstrukcijy ir suvirintyjy sujungimy ardomieji ir neardomieji bandymai.

1 Papildytas 2021 m. birzelio 15 d. rastu.
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Nurodoma, jog TPT teikia komercines paslaugas, nors veiklai vykdyti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ilga laika neatlygintinai buvo perdavusi jstaigai naudotis valstybei nuosavybés teise
priklausantj nekilnojamajj turta, o Siuo metu TPT lengvatinémis nuomos salygomis yra iSnuomotas
valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, kuriame jstaiga vykdo veikla, taip
pat TPT turi nuosava laboratorija, kurios jrangai jsigyti buvo panaudotos tam tikslui skirtos
valstybés léSos. Raste teigiama, kad TPT yra privilegijuota kity identiska veikla vykdanciy tkio
subjekty atzvilgiu, atitinkamai ji gali ir dempinguoja kainas bei iSkraipo vidaus rinka.

(7) Atsakydami, visy pirma, paZymime, jog Konkurencijos taryba nuosekliai laikosi
pozicijos, kad valstybés valdomoms jmonéms veikiant rinkoje kyla rizikos, kurios gali nulemti ir
Konkurencijos jstatymo pazeidima:

- interesy konflikto rizika, kuri gali kilti valstybei ir reguliuojant rinka, ir paciai joje
dalyvaujant;

- neskaidrumo rizika, kai néra aisku, kokiomis 1éSomis finansuojamas valstybinis
verslas;

- neefektyvumo rizika kai valstybés (savivaldybiy) kapitalo jmonéms neretai gali biiti
sudaromos palankesnés salygos veikti rinkoje, jos saugomos nuo efektyvesniy
privaciy konkurenty;

- galimos neteis¢tos valstybés pagalbos rizika.

(8) Interesy konfliktas yra suprantamas kaip situacija, kada valstyb¢, veikdama per savo
kontroliuojamus subjektus gali jiems sukurti pranasuma rinkoje, be kita ko, suteikusi teise¢ naudotis
turtu, reikalingu paslaugy teikimui neatlygintinai ar lengvatinémis saglygomis.

(9) Atsizvelgdama j tai, Konkurencijos taryba jau yra teikusi savo nuomones Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir pagal kompetencijg Aplinkos ministerijai® bei Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai® dél valstybés dalyvavimo tikinéje veikloje per savo jsteigtus subjektus.
Atitinkamai, Siuose rastuose Konkurencijos taryba pateiké nuomone dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais TPT* ir SPSC® perduoto turto naudojimo ir nurodg, jog rinkoje veikiantiems
subjektams turi biiti sudarytos vienodos veiklos salygos (rastai pridedami).

(10) Pazymime, kad vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
Konkurencijos tarybos néra jgaliota vertinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimty teisés akty.
Dél to, nagrinéjamu atveju, néra pagrindo teikti tarybai svarstyti klausimo dél Vyriausybés
nutarimy, kuriais perduotas turtas TPT ir SPSC, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams. Tac¢iau Konkurencijos taryba ir toliau mano, kad biitina mazinti valstybeés
dalyvavimo rinkoje rizikas, be kita ko, jvertinant valstybés valdomy imoniy ar jstaigy veikloje
naudojamo valstybés turto suteikimo salygas.

Dél transporto priemoniy techninés apZziiiros centry teisinio reguliavimo

(11) Taip pat Raste nurodyta, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai, nustatantys transporto
priemoniy techninés apzitiros teisinj reglamentavima, pazeidzia saziningos konkurencijos laisve,
diskriminuoja atskirus tikio subjektus ir pazeidzia vartotojy interesus: nurodyta, jog transporto
priemoniy privalomos techninés apziiiros paslaugas Lietuvoje teikia 10 jmoniy, Lietuva jos
pasidalinusios 10 regiony, tarpusavyje nekonkuruoja, regione techninés apziiiras atlieka tik viena
imoné, teritoriniu kriterijumi jmonés tarpusavyje nekonkuruoja, visos imonés nustaciusios
identiskas paslaugy kainas.

(12) Raste teigiama, jog tokia situacija yra salygota esamo reguliavimo: Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 3-375 patvirtintas Reikalavimy
jmonéms, atliekan¢ioms motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja techning

2 Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 16 d. rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Aplinkos ministerijai Nr.
(9.8E-35)6V-1779 ,,Dél negyvenamuyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teisg*.
3 Konkurencijos tarybos 2018 m. spalio 18 d. rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai Nr. (2.11-35) 6V-2487,,Dél negyvenamyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise™.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 10 d. nutarimas Nr. 396, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. 620.
5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 1974.



3

apzilra, ir teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja technine apzitira
suteikimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo ir Sios teis€s panaikinimo tvarkos aprasas (toliau —
Aprasas) ir Susisiekimo ministro 2004 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 3-263 patvirtinta Keliy
transporto priemoniy valstybine technine apZiiirg atliekanciy jmoniy skaiciaus, jy iSdéstymo Salies
teritorijoje, atsizvelgiant j keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apzitiros poreiki,
nustatymo metodika (toliau — Metodika).

(13) Atsakydami, pirmiausiai, informuojame, kad Konkurencijos taryba dél techninés
prieziiiros centry teisinio reglamentavimo jau yra atkreipusi Vyriausybés bei Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos démesj ir rekomendavo jvertinti techninés apZzitiros jmoniy veikimo
principy pagristuma ir sitilydama svarstyti galimybes tobulinti techninés apziiiros paslaugy teikimo
sistemg (pridedama).

(14) Taip pat pazymime, kad Konkurencijos jstatymo 23 straipsnyje nustatyti subjektai,
turintys teis¢ kreiptis dél tyrimo pradéjimo: wikio subjektai, kuriy interesai yra pazeisti dél
Konkurencijos jstatymg pazeidzian¢iy veiksmy, taip pat ir tkio subjekty ir vartotojy interesams
atstovaujancios asociacijos ir sgjungos. Vadovaujantis Konkurencijos tarybos darbo reglamento,
patvirtinto Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 1S-10 (2018) reikalavimais,
savo nariy interesus atstovaujanti asociacija turi pateikti informacijg dél jai suteikty jgaliojimy
Konkurencijos tarybos praSyti pradéti tyrima dél atstovaujamyjy interesy pazeidimo; bendro
pobtidzio asociacijos jstaty nuostatos néra pakankamas pagrindas pripaZzinti asociacijos teis¢ kreiptis
del konkretaus galimo Konkurencijos jstatymo pazeidimo tyrimo. Atitinkamai, nagrinéjamu atveju,
Asociacija negali biiti pripazinta subjektu, tinkamu kreiptis dé¢l Konkurencijos jstatyma
pazeidzianc¢iy veiksmy tyrimo.

(15) Vis délto, atsizvelgdama j keliamo klausimo aktualuma, klausima dél techninés apzitiros
centry teisino reglamentavimo Konkurencijos taryba toliau pasilieka teis¢ nagrinéti savo iniciatyva.
Apie nagriné¢jimo rezultatus Asociacija informuosime atskiru rastu.

(16) Konkurencijos taryba dékoja uz Jusy pateiktus pasteb¢jimus ir jvardintas problemas.
Norime patikinti, kad rinkos dalyviy jzvalgos yra tiesioginis rinkos pazinimo Saltinis ir yra vertingas
indélis ; Konkurencijos tarybos kasdienj darba, be kita ko, Konkurencijos tarybai sprendziant ir dé¢l
klausimy nagrinéjimo savo iniciatyva.

(17) Informuojame, kad Konkurencijos tarybos jgalioty pareiginy ir kity darbuotojy atlikti
veiksmai ir priimti sprendimai pagal Konkurencijos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj ne véliau kaip per
10 dieny nuo suzinojimo apie skundziamus veiksmus ar sprendimus gali biti skundziami
Konkurencijos tarybai.

PRIDEDAMA:

1. Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 16 d. rastas Nr. (9.8E-35)6V-1779 ,,Dél
negyvenamyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise®, 3 lapai.

2. Konkurencijos tarybos 2018 m. spalio 18 d. rastas Nr. (2.11-35) 6V-2487,,D¢l
negyvenamyjy patalpy perdavimo pagal patikéjimo teise®, 3 lapai.

3. Konkurencijos tarybos rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019 m. geguzés 28 d.
Nr. (2.11-35) 6V-1239 ,,Dél transporto priemoniy privalomos techninés priezitiros
reglamentavimo, 3 lapai.

Dominuojanciy ir vieSyjy subjekty tyrimo grupés vadove Justina Paulauskaité

Laura Gintiliené tel. 8 607 85925, el. p. Laura.Gintiliene@kt.gov.lIt
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai
El. p. info@socmin.It

DEL NEGYVENAMUJU PATALPU PERDAVIMO PAGAL PATIKEJIMO TEISE

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti valstybine
konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo reikalavimy. Konkurencijos taryba siekia, kad valstybés bei savivaldybiy institucijos,
reguliuodamos tiking veikla, sudaryty tkio subjektams nediskriminacines konkurencijos salygas,
skatinty veiksminga konkurencijg vartotojy labui.

(2) Konkurencijos taryba, atlikdama jai pavestas funkcijas, nagrinéja iikio subjekto pateikta
informacijg dél galimo konkurencijos ribojimo ir nelygiaverciy konkurenciniy salygy sudarymo
potencialiai pavojingy jrenginiy techninés priezitiros srityje.

(3) Gautoje informacijoje nurodoma, kad vieSoji jstaiga ,,Technikos prieZiiiros tarnyba“
(toliau — Tarnyba), kurios steigéjos funkcijas pavesta vykdyti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, vykdydama tiking veikla naudoja jai neatlygintinai panaudos teise
perduotg turtg ir tokiu buidu turi pranasuma pries kitus rinkos dalyvius.

(4) Konkurencijos taryba, siekdama tinkamai jvertinti situacija, papildomos informacijos
kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri nurodé, jog Tarnyba nuo 2001 m. sausio 1d.
veikia kaip vie$oji potencialiai pavojingy irenginiy techninés biiklés tikrinimo jstaiga, vykdanti
tiking veikla, ir kuriai néra suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Veiklos vykdymui jsteigti
Tarnybos teritoriniai padaliniai, kuriy i8déstyma Lietuvos Respublikoje nustato Tarnybos
direktorius.

(5) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 396 ,,Dél
valstybés turto perdavimo vie$ajai jstaigai Technikos priezitiros tarnybai‘“ nutarta Tarnybai pagal
panaudos sutartj perduoti valdyti ir naudoti negyvenamasias patalpas, esancias Naugarduko g. 41,
Vilniuje, Darzelio g. 1/7-1, Klaipédoje ir V. Krévés g. 97 a, Kaune ir jgalioti Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija pasiraSyti minéto turto panaudos sutartj. Remiantis Konkurencijos tarybai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta informacija, 2001 m. geguzés 15 d. buvo
pasiraSyta valstybés turto panaudos sutartis Nr. 32, kuria Tarnybai neatlygintinai ir neapibréZtam
terminui minétas valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buvo perduotas naudoti Tarnybos
Jstatuose numatytai veiklai vykdyti.

(6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 620 ,,Dél
negyvenamuyjy patalpy Siauliuose, Traky g. 43, perdavimo pagal panaudos sutartj nutarta Tarnybai
perduoti 10 mety laikotarpiui pagal panaudos sutartj valstybei nuosavybés teise priklausancias
negyvenamasias patalpas Traky g. 43, Siauliuose. Remiantis Konkurencijos tarybai pateikta
informacija, §io turto perdavimui 2014 m. rugpjii¢io 13 d. pasiraSyta valstybés turto panaudos
sutartis Nr. D4-264.
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(7) Kaip nurodyta, pagrindinés Tarnybos veiklos sritys yra jrenginiy prieziiira, produkty,
procesy, paslaugy, vadybos sistemy atitikties jvertinimas, darbuotojy sertifikavimas, darbuotojy
mokymas, informacijos apie saugy jrenginiy naudojimg sklaida ir kita susijusi veikla. Remiantis
Socialinés apsaugos ir darbo apsaugos ministerijos teikiama informacija', jgaliojimai atlikti
potencialiai pavojingy jrenginiy techninés biiklés tikrinimus yra suteikti Tarnybai ir dar penkiems
juridiniams asmenims. Atsizvelgiant j tai bei vadovaudamiesi Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio
21 dalyje pateiktu tkinés veiklos apibrézimu manome, kad potencialiai pavojingy jrenginiy
technings prieziliros paslaugos yra susijusios su paslaugy sitilymu rinkoje ir priskiriamos iikinei
veiklai.

(8) Atkreipiame Jiisy démesj | tai, kad pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika tikine veikla laikoma bet kokia veikla, kurios metu konkrecioje rinkoje sitilomos prekeés ir
paslaugos?, o Tikio subjektu laikomas bet kokio juridinio statuso ir bet kokiu biidu finansuojamas
subjektas, vykdantis tikine veiklg®, nepriklausomai nuo to, ar jis siekia pelno*. Atsizvelgiant j tai,
kad Tarnyba neatlygintai gautose patalpose vykdo tkine veikla, Konkurencijos tarybos nuomone, ji
gali buti privilegijuojama kity atitinkama veikla vykdanc¢iy tikio subjekty, kurie turi jsigyti ar
i§sinuomoti jy veiklai reikalingas patalpas, atzvilgiu.

(9) Primename, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo
subjektams nustatyta pareiga uztikrinti sagZiningos konkurencijos laisve ir draudimas priimti teisés
aktus ar kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy
grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems tkio subjektams, i$skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos saglygy neijimanoma
iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(10) Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros jstatymo 5' straipsnis
nustato jgaliojimy suteikimo akredituotoms kontrolés jstaigoms tvarka ir salygas — jstatymo
nuostatos nenumato, jog i$skirtinai tik Tarnyba turi teise¢ teikti aptartas paslaugas; subjektas,
siekiantis tapti jgaliota jstaiga, valstybés institucijai, atsakingai uz atskiry kategorijy irenginiy
prieziliros organizavima, pateikia nustatytus reikalavimus atitinkantj praSyma, akreditavimo
pazymeéjimo kopija bei civilinés atsakomybes draudimo sutarties kopija.

(11) Funkcijos, kurias atlieka potencialiai pavojingy irenginiy priezitiros subjektai (igaliotos
istaigos — Tarnyba ir kiti rinkoje veikiantys subjektai), nurodytos potencialiai pavojingy jrenginiy
prieziiiros jstatymo 8 straipsnyje: jvertina jrenginiy techning biikle ir teikia iSvadas jrenginiy
savininkams dél jrenginiy tinkamumo pradéti juos naudoti; jas vykdydami jgalioti subjektai sudaro
sutartis su jrenginiy savininkais dél jrenginiy techninés biiklés tikrinimo. Jrenginiy techniné buklé
tikrinama nustatytais terminais ir tvarka: po instaliavimo, pries juos paleidziant pirmg karta i darba,
taip pat sumontavus naujoje vietoje ar vietoveje; periodiskai ir specialiai, susidarius iSskirtinéms
aplinkybéms (po avarijos, gamtos reiskiniy poveikio, nejprasty ar ilgalaikiy prastovy,
modifikavimo).

(12) Pazymétina, kad, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 29 d.
nutarimo Nr. 817 ,,Dél teisés akty, butiny Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy jrenginiy
prieziiiros jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* 3.2 punktu, i§duoti licencijas jrenginiy prieziiiros
subjektams yra jgaliota Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Konkurencijos tarybos vertinimu,
vieSojo administravimo subjekty dalyvavimas atitinkamoje rinkoje vykdant tiking veikla per
isteigtus ar valdomus tkio subjektus paprastai néra veiksmingg konkurencija skatinanti priemoné,
kuria vieSojo administravimo subjektas jgyvendinty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
nurodytg pareigg uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, ypac, jei vieSojo administravimo

1 Prieiga per interneta:
https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/darbo-rinka-uzimtumas/technine-sauga-potencialiai-pavojingi-irenginiai

2 Europos Sagjungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 10 d. sprendimo byloje C-222/04 Ministero dell'Economia e
delle Finanze pries Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kt. (Rink. 2006, p. 1-289) 107 ir 108 pastraipos.

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimo byloje C-180/98—C-184/98, Pavel Paviov ir
kt. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten (Rink. 2000 p. 1-6451) 74 pastraipa.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. liepos 1 d. sprendimo byloje C-49/07, Motosykletistiki Omospondia
Ellados NPID (MOTOE) pries Elliniko Dimosio (Rink. 2008 p. I-4863) 27 ir 28 pastraipos.
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subjektas jgyvendina viesaji administravima savo jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojanciy ar
galin¢iy konkuruoti tikio subjekty atzvilgiu.

(13) Konkurencijos tarybos nuomone, Tarnyba konkuruoja su kitais tikio subjektais,
vykdanciais tokias pat arba panaSias veiklas, todé¢l toks vieSojo administravimo subjekto
sprendimas, kuriuo jis neatlygintinai perduoda turtg konkreciam iikio subjektui fikinei veiklai
vykdyti, taip sudarant jam palankesnes veiklos salygas, gali priestarauti Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio nuostatoms. Duomeny, patvirtinan¢iy, jog perduodant turtg tiking veiklag vykdanc¢iam
subjektui, buvo vykdoma konkurencinga atrankos procediira, néra.

(14) Pazymétina, kad perduodant turtg biitina kiekvienu atveju jvertinti, ar tenkinami visi
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis) 107 straipsnio 1 dalyje apibrézti
valstybés pagalbos kriterijai, tai yra, ar parama:

(a) yra teikiama valstybés narés i8 jos iStekliy;

(b) palaiko tam tikrus ikio subjektus arba tam tikry prekiy gamybag ir suteikia iSskirtine
ekonoming nauda;

(c) iskraipo arba gali iSkraipyti konkurencija;

(d) daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(15) Konkurencijos tarybos nuomone, Vyriausybés nutarimu perdavus turtg Tarnybai fikinei
veiklai vykdyti pirmieji trys kriterijai biity tenkinami, nes perduodamas valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas, $is turtas perduotas konkrec¢iam tikio subjektui palankesnémis nei rinkos
salygomis (neatlygintinai ir be konkurencingos atrankos procediiros), tokiu biidu palengvinant
Tarnybai tenkancig finansing nasta ir sustiprinant jos padétj potencialiai pavojingy jrenginiy
techninés buklés tikrinimo rinkoje”.

(16) Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta
parama sustiprina iikio subjekto padét, palyginti su kitais Europos Sgjungos vidaus rinkoje
konkuruojanciais ikio subjektais. Valstybés parama gali daryti poveiki Europos Sajungos vidaus
prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje tiesiogiai nedalyvauja®.

(17) Atsizvelgiant  tai, kad suteikta parama tarnybai atitinka Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje nurodytus kriterijus, ji galéjo biiti suteikta tik i§ anksto apie ja praneSus Europos Komisijai
pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalies nuostatas ir gavus i§ jos pritarima, arba taikant vieno i$
iSankstinio praneSimo i§imtj numatanciy Europos Komisijos reglamenty nuostatas.

(18) Sprendimas, kuriuo Tarnybai patikéjimo teise dalis perduoto turto, buvo priimtas
2001 m. balandZio 10 d., o stojant j Europos Sajunga $i parama nebuvo suderinta ir yra teikiama iki
Siol. Remiantis Europos Komisijos reglamento (ES) 2015/1589, nustatancio iSsamias Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles’, 17 straipsnio 1 dalimi, galimai
neteisétai pagalbai, kuri buvo suteikta per pastaruosius 10 mety, dar nebiity su¢jes deSimties mety
senaties terminas pagalbos i$ieskojimui.

(19) Europos Komisija yra pazyméjusi®, kad tuo atveju, kai tikio subjektas periodiskai gauna
pranasuma, skai¢iuojant senaties terming, pagalba turi biiti laikoma suteikta ta diena, kurig pagalbos
gavéjas ja faktiskai gavo. Todél turéty buti apskaiciuotas pagalbos dydis, kurj Tarnyba gavo (ir
toliau gauna) iki Sios dienos, skai¢iuojant nuo 2008 m. spalio ménesio.

(20) Siekiant jvertinti, kokio dydzio pagalba yra suteikta Tarnybai per minétg laikotarpj,
reikéty remtis atitinkamy patalpy nuomos rinkos kaina ir jg paskai¢iuoti uz laikotarpj nuo 2008 m.
spalio ménesio iki 2018 m. spalio ménesio.

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. birzelio 22 d. sprendimo bylose C-182/03 ir C-217/03 Belgijos
Karalysté ir Forum 187 ASBL pries Europos Bendrijy Komisijg (Rink. 2006, p. 1-5479) 132 pastraipa.

6 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. birzelio 15 d. sprendimo bylose C-393/04 ir C-41/05 Air Liquide
Industries Belgium SA pries Ville de Seraing ir Province de Liége (Rink 2006, p. 1-5293) 35 pastraipa.

7 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, OL L 248, 2015 9 24, p. 9.

8 Europos Komisijos 2016 m. liepos 4 d. sprendimo dél valstybés pagalbos SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN), kurig
Ispanija suteike tam tikriems futbolo klubams, 93-95 punktai.
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(21) Atsizvelgdami j iSdéstyta, siilome uztikrinti, kad Europos Sajungos valstybés pagalbos
taisyklés toliau nebiity pazeidziamos; o teikiant paramg Tarnybai biity laikomasi Sio rasto (17)
pastraipoje nurodyty reikalavimy.

(22) Atsizvelgdami | tai, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, turédama vieSojo
administravimo jgaliojimus potencialiai pavojingy irenginiy techninés prieziiiros srityje
((12) pastraipa) yra Tarnybos steigéja, sitilome jvertinti galimybe keisti Tarnybos steigéjo funkcijas
igyvendinancig institucijg arba perduoti administracines funkcijas vykdyti kitai priezitiros
institucijai.

(23) Taip pat, siekiant, kad biity laikomasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy
ir Tarnyba nebiity privilegijuojama kity, toje pacioje rinkoje veikianciy, tikio subjekty atzvilgiu,
sitilome organizuoti konkurencingg procediirg Vyriausybés nutarimais ((5)-(6) pastraipos)
perduotoms patalpoms iSnuomoti.

(24) Apie priimtus sprendimus prasome Konkurencijos tarybg informuoti iki §iy mety
spalio 29 d. Jeigu Jums kilty klausimy susijusiy su Konkurencijos tarybos kompetencija, maloniai
prasome kreiptis zemiau nurodytais kontaktais.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininka Elonas Satas

Laura Gintilieng, tel. (8 5) 2626658, el. p. laura.gintiliene@kt.gov.It
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2018-07- Nr. (9.8-35)6V-
El. p. LRVkanceliarija@Irv.It

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

El p. info@am.It

DEL NEGYVENAMUJU PATALPU PERDAVIMO PAGAL PATIKEJIMO TEISE

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti valstybine
konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo, kurio tikslas — saugoti sgziningos konkurencijos laisve¢. Konkurencijos taryba
suinteresuota, kad visos valstybés bei savivaldybiy institucijos, reguliuvodamos iiking veikla,
sudaryty tkio subjektams nediskriminacines konkurencijos salygas, skatinty veiksmingg
konkurencija vartotojy labui. Todél Konkurencijos taryba analizuoja institucijy rengiamy teisés akty
projekty galima poveiki konkurencijai, nagringja jau priimtus konkurencija ribojancius institucijy
sprendimus, stebi vieSojo administravimo subjekty veiksmus, taip pat taiko prevencines priemones
palankesnei konkurencinei aplinkai kurti.

(2) Siuo metu Konkurencijos taryba domisi i§ iikio subjekto gauta informacija dél galimo
konkurencijos ribojimo ir nelygiaver¢iy konkurenciniy salygy sudarymo statybos produkty
sertifikavimo srityje.

(3) Gautoje informacijoje nurodoma, kad Statybos produkty sertifikavimo centras (toliau —
SPSC) yra valstybés jmoné, kurios savininko teises jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija. SPSC uZsiima komercine statybos produkty sertifikavimo veikla, kurios tikslas
sertifikuoti verslo subjekty j rinkg teikiamus statybos produktus. Taip pat nurodyta, kad Aplinkos
ministerija yra institucija, kuri teikia jgaliojimus tikio subjektams verstis statybos produkty
sertifikavimo veikla. Atsizvelgiant j tai, nurodoma, kad Aplinkos ministerija turi visas galimybes
kontroliuoti SPSC konkurenty skaiciy ir valstybés jmonés pelningumg bei paZymima, kad SPSC
turi iSskirtines salygas ir naudodama valstybés turtg konkuruoja su privataus kapitalo jmonémis.

(4) Siekdama gauti tikslesn¢ informacijg apie situacija, Konkurencijos taryba kreipési i
SPSC, kuris nurodé, kad vykdo statybos produkty sertifikavimo, statybos produkty techniniy
pvertinimy regimo, nuoteky valymo jrenginiy bandymo, pastaty garso klasei sertifikavimo,
energetinio naudingumo projektavimo jrangos kiirimo, palaikymo ir platinimo, mokymy, susijusiy
su pastaty energetinio naudingumo projektavimu bei seminary statybos teisiniy Ziniy klausimais (ir
ne tik) organizavimo ir vedimo veiklas. Savo atsakyme SPSC taip pat nurodé, kad teikdamas
nurodytas komercines paslaugas, i$skyrus, nuoteky valymo irenginiy bandymo, mokymy ir
seminary vedimo veiklas, naudojasi valstybei nuosavybes teise priklausanc¢iomis patalpomis,
esan¢iomis Vilniuje, Linkmeny g. 28 (patalpomis taip pat dalinasi su kitais SPSC padaliniais,
teikianciais vie$ojo administravimo paslaugas). Minétos patalpos, 2002 m. gruodzio 17 d. Lietuvos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1974 (toliau — Vyriausybés nutarimas) buvo perduotos SPSC valdyti,
naudoti ir disponuoti patikéjimo teise.

(5) Atkreipiame Jusy démes;j | tai, kad pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikg tikine veikla laikoma bet kokia veikla, kurios metu konkrecioje rinkoje sitilomos prekés ir
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paslaugos', o ikio subjektu laikomas bet kokio juridinio statuso ir bet kokiu biidu finansuojamas
subjektas, vykdantis tiking veikla®, nepriklausomai nuo to, ar jis siekia pelno’.

(6) Atsizvelgiant j tai, kad SPSC neatlygintai gautose patalpose be vieSojo administravimo
paslaugy teikimo vykdo ir tiking veikla, Konkurencijos tarybos nuomone, jis gali biiti
privilegijuojamas kity atitinkama veikla vykdanciy tikio subjekty, kurie turi jsigyti ar iSsinuomoti jy
veiklai reikalingas patalpas, atzvilgiu.

(7) Primename, kad Konkurencijos istatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo
subjektams nustatyta pareiga uztikrinti sagZiningos konkurencijos laisve ir draudimas priimti teisés
aktus ar kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy
grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems tkio subjektams, i$skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos saglygy neijmanoma
iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(8) Konkurencijos tarybos nuomone, SPSC konkuruoja su kitais tikio subjektais,
vykdanciais tokias pat arba panaSias veiklas, tod¢l toks vieSojo administravimo subjekto
sprendimas, kuriuo jis neatlygintinai perduoda turtg konkreciam iikio subjektui fikinei veiklai
vykdyti, taip sudarant jam palankesnes veiklos salygas, gali priesStarauti Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio nuostatoms.

(9) Be to, perduodant turtg tikine veikla vykdan¢iam subjektui, nebuvo jvertinta, ar SPSC
dél neatlygintai perduodamy patalpy bus suteikiama valstybés pagalba.

(10) Pazymétina, kad perduodant turtg biitina kiekvienu atveju jvertinti, ar tenkinami visi
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis) 107 straipsnio 1 dalyje apibrézti
valstybés pagalbos kriterijai, tai yra, ar parama:

(a) yra teikiama valstybés narés i$ jos iStekliy;

(b) palaiko tam tikrus Gikio subjektus arba tam tikry prekiy gamyba ir suteikia iSskirtine
ekonoming nauda;

(c) i8kraipo arba gali iSkraipyti konkurencija;

(d) daro poveikij valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(11) Konkurencijos tarybos nuomone, Vyriausybés nutarimu perdavus turta SPSC tkinei
veiklai vykdyti pirmieji trys kriterijai biity tenkinami, nes perduodamas valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas, $is turtas perduotas konkreciam tikio subjektui palankesnémis nei rinkos
salygomis (neatlygintinai ir be konkurencingos atrankos procediiros), tokiu biidu palengvinant
SPSC tenkancig finansing nastg ir sustiprinant jo padétj statybos produkty sertifikavimo rinkoje®.

(12) Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta
parama sustiprina iikio subjekto padétj, palyginti su kitais Europos Sajungos vidaus rinkoje
konkuruojanciais ikio subjektais. Valstybés parama gali daryti poveiki Europos Sajungos vidaus
prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje tiesiogiai nedalyvauja’.

(13) SPSC savo raste pazyméjo, kad ,,Statybos produkty gamintojas, siekiantis sertifikuoti
produktus notifikuotoje srityje, kad galéty juos tiekti j ES rinkq, gali rinktis bet kurig notifikuotgja
ES jstaigq . Todél, Konkurencijos tarybos nuomone, SPSC suteikta parama galéty tenkinti ir
paskutinj valstybés pagalbos kriterijy.

(14) Atsizvelgiant j tai, kad suteikta parama SPSC atitinka visus Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje nurodytus kriterijus, ji galéjo biiti suteikta tik i§ anksto apie ja praneSus Europos Komisijai

1 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 10 d. sprendimo byloje C-222/04 Ministero dell'Economia e
delle Finanze pries Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kt. (Rink. 2006, p. I-289) 107 ir 108 pastraipos.

2 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimo byloje C-180/98—C-184/98, Pavel Paviov ir
kt. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten (Rink. 2000 p. I-6451) 74 pastraipa.

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. liepos 1 d. sprendimo byloje C-49/07, Motosykletistiki Omospondia
Ellados NPID (MOTOE) pries Elliniko Dimosio (Rink. 2008 p. 1-4863) 27 ir 28 pastraipos.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. birzelio 22 d. sprendimo bylose C-182/03 ir C-217/03 Belgijos
Karalysté ir Forum 187 ASBL pries Europos Bendrijy Komisijg (Rink. 2006, p. 1-5479) 132 pastraipa.

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. birzelio 15 d. sprendimo bylose C-393/04 ir C-41/05 Air Liquide
Industries Belgium SA pries Ville de Seraing ir Province de Liége (Rink 2006, p. [-5293) 35 pastraipa.



pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalies nuostatas ir gavus i§ jos pritarima, arba taikant vieno i$
iSankstinio praneSimo i§imtj numatanciy Europos Komisijos reglamenty nuostatas.

(15) Sprendimas, kuriuo SPSC patikéjimo teise perduotas turtas, buvo priimtas 2002 m.
gruodzio 17 d., o stojant | Europos Sajunga $i parama nebuvo suderinta ir yra teikiama iki §iol.
Remiantis Europos Komisijos reglamento (ES) 2015/1589, nustatancio iSsamias Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles®, 17 straipsnio 1 dalimi, galimai
neteisétai pagalbai, kuri buvo suteikta per pastaruosius 10 mety, dar nebiity su¢jes deSimties mety
senaties terminas pagalbos i$ieskojimui.

(16) Europos Komisija yra pazyméjusi’, kad tuo atveju, kai tikio subjektas periodiskai gauna
pranasuma, skai¢iuojant senaties terming, pagalba turi biiti laikoma suteikta ta diena, kurig pagalbos
gavéjas ja faktiskai gavo. Todél turéty buti apskaiciuotas pagalbos dydis, kurj SPSC gavo (ir toliau
gauna) iki Sios dienos, skai¢iuojant nuo 2008 m. liepos ménesio.

(17) Siekiant jvertinti, kokio dydzio pagalba yra suteikta SPSC per minétg laikotarpj, reikéty
remtis atitinkamy patalpy nuomos rinkos kaina ir jg paskaiciuoti uz laikotarpj nuo 2008 m. liepos
ménesio iki 2018 m. liepos ménesio.

(18) Atsizvelgdami  iSdéstyta, sitilome uztikrinti, kad Europos Sajungos valstybés pagalbos
taisyklés toliau nebus pazeidziamos ir paramg SPSC teikti laikantis §io rasto (14) pastraipoje
nurodyty reikalavimy arba SPSC galimai neteisétai suteiktg valstybés pagalbg iSsiieskoti su
palikanomis®.

(19) Taip pat, siekiant, kad biity laikomasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy
ir SPSC nebity privilegijuojamas kity, toje pacioje rinkoje veikianciy, tikio subjekty atzvilgiu,
siilome organizuoti konkurencinga procediirg Vyriausybés nutarimu perduotoms patalpoms
iSnuomoti.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininka Elonas Satas

Zivile Zubrickaite, tel. (8 5) 261 3157, el. p. zivile.zubrickaite@kt.gov.It

6 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, OL L 248, 2015 9 24, p. 9.

7 Europos Komisijos 2016 m. liepos 4 d. sprendimo dél valstybés pagalbos SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN), kurig
Ispanija suteiké tam tikriems futbolo klubams, 93-95 punktai.

82015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, OL L 248, 2015 9 24, p. 9., 16 straipsnio 2 dalis.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019-05- Nr. (2.11-35) 6V-
El. p. LRVkanceliarija@lrv.It 12019-04-04 Nr. S1169
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 12019-04-17 Nr. 2-3064

El p. sumin@sumin.It

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
El. p. bendrasis@vrm.It

DEL TRANSPORTO PRIEMONIU PRIVALOMOSIOS TECHNINES APZIUROS
REGLAMENTAVIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra valstybés istaiga, vykdanti
valstybing konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo reikalavimy. Konkurencijos taryba siekia, kad valstybés bei
savivaldybiy institucijos, reguliuvodamos tuking veikla, sudaryty tukio subjektams
nediskriminacines konkurencijos salygas, skatinty veiksminga konkurencija vartotojy labui.

(2) Konkurencijos taryba, atlikdama jai pavestas funkcijas, iSnagriné¢jo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés persiysta Lietuvos verslo konfederacijos raSta ,,.Dél galimo
konkurencijos ribojimo ir s3ziningos konkurencijos laisvés pazeidimo transporto priemoniy
privalomos techninés apzitiros srityje* (toliau — Rastas).

(3) Raste nurodoma, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys
transporto priemoniy techninés apZiliros teisinj reglamentavima, paZeidzia s3Ziningos
konkurencijos laisve, diskriminuoja atskirus tkio subjektus ir pazeidzia vartotojy interesus:
teigiama, jog technines apzitiras atliekancios jmonés yra pasidalinusios Lietuvos rinka,
tarpusavyje nekonkuruoja, taiko maksimalias leidziamas kainas, nejsileidzia konkurenty ir tai
daro del vieSojo administravimo subjekty veiksmy ir priimty sprendimy.

(4) Konkurencijos taryba taip pat jvertino Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos pateiktus paaiSkinimus dél teisinio techninés apziliros jmoniy reguliavimo
(toliau — Paaiskinimai)'.

(5) De¢kojame institucijoms uz pateikta informacija apie galima konkurencijos
ribojima ir (ar) iSkraipyma atitinkamoje rinkoje.

(6) Atsakydami j Rasta, pirmiausia pazymime, jog Konkurencijos taryba nuosekliai
laikosi dar 2013 metais iSsakytos pozicijos, jog valstybinés techninés apziiiros paslaugos
teikimas nepasiZymi tokia ypatinga specifika, kad joje negaléty veikti daugiau nei keletas tikio
subjekty ar kad tik vienas tkio subjektas tam tikroje teritorijoje gali neterminuotai teikti Sig
paslaugg.” Konkurencijos tarybos nuomone, dabartinis teisinis reglamentavimas ir toliau
nesudaro galimybiy varzytis dél teisés veikti Sioje rinkoje. Todél situacija, kuomet Lietuvos

1 Susisiekimo ministerijos 2019 m. balandzio 17 d. rastas Konkurencijos tarybai Nr. 2-3064 ,,Dél transporto
priemoniy techninés apziiiros®.
2 2013-11-20 Konkurencijos tarybos rastas Nr. (2.30-25) 6V. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.209247 ?positionIlnSearchResults=0&searchModelUUID=1bc08c75-
d3af-464d-a57e-77f00b8a692f
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transporto priemoniy techning apzilirg vienoje zonoje atlieka viena jmon¢, 1994 m. laiméjusi
apziiiros vykdytojo parinkimo konkursa, tebéra ydinga.

(7) Remiantis Susisiekimo ministerijos Paaiskinimais, ministerija nuogastauja del
eismo sauguma jtakojanciy grésmiy, galin€iy kilti liberalizavus techninés apZiiiros sistema,
dél siy priezasCiy:

1. atsisakius techning apziiirg vykdan¢iy jmoniy skaiCiaus ir jy iSdéstymo Salies
teritorijoje reguliavimo, yra didel¢ tikimybeé, kad techninés apzitros jmonés telksis
didziuosiuose miestuose ir kils grésme, kad rajonuose ir miesteliuose jrengtos jmoniy stotys
pradés dirbti nuostolingai ir bus uzdarytos, o techninés apziiiros paslaugos prieinamumas
sumazes;

2. naujy techning apziiirg vykdanciy imoniy atsiradimas pareikalauty i§ valstybés skirti
prieziiiros institucijoms papildomy finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy, siekiant, kad jmonése
atlickama techniné apziiira biity aukstos kokybés ir objektyvi;

3. sudarius salygas naujoms jmonéms jsilieti techniniy apZzitiry paslaugy rinka, Sios
paslaugos kaina dél konkurencijos ne sumazeéty, o padidéty.

(9) Konkurencijos tarybos nuomone, minéti argumentai negali biiti vertinami kaip
pagrindziantys iSskirtiniy salygy tam tikrai subjekty grupei suteikimg bei proporcingi
reglamentavimu siekiamiems tikslams. Toliau pateikiame savo nuomong atskirai kiekvienu
klausimu.

Dél techning apziiirg vykdanciy jmoniy skaiciaus ir jy isdéstymo Salies teritorijoje

(8) Remiantis Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
29 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikoje registruotos motoriné€s transporto priemonés ir
priekabos valdytojas privalo jas pateikti periodinei privalomai techninei apzitrai. To paties
straipsnio 5 dalis numato, jog privalomas technines apziiiras atliecka jmongs, atitinkancios
nustatytus reikalavimus ir gavusios leidimus verstis Sia veikla. Lietuvos Respublikos
transporto veiklos pagrindy jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad transporto
priemoniy valstybing techning apzitirg (prieziiira) vykdanciy jmoniy skaiiy, jy i8déstyma
Salies teritorijoje, atsizvelgiant ] transporto priemoniy valstybinés techninés apziliros
(priezitiros) poreikj, nustato Vyriausybés jgaliota institucija pagal jos patvirtinta metodika
(toliau — Metodika)’.

(9) Metodikos 2 punktas numato, jog Salies teritorijoje valstybinés techninés
apziliros jmonés, jskaitant jy techninés apziliros stotis, iSdéstomos atsizvelgiant j jos
administracin} suskirstymg ir keliy transporto priemoniy skaiCiaus pasiskirstymag
administraciniame vienete®. Pagal $ig Metodikg nustacius apziliros poreikio padidéjima,
organizuojamas transporto techning apzitira atliekanciy subjekty parinkimas, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtintu aprasu (toliau — Aprasas)°.

(10) Tuo atveju, kai administraciniame vienete apZiiiros poreikis padidéja ne daugiau
kaip viena darbo vieta, ja jrengti sitiloma §iame administraciniame vienete veikian¢iai jmonei.
Nustacius, kad administraciniame vienete néra jmonés arba stoties, taip pat kad triiksta

3 2004 m. geguzés 13 d. Susisiekimo ministro jsakymu Nr. 3-263 patvirtinta Keliy transporto priemoniy
valstybing techning apzitirg atlickanciy jmoniy skaiciaus, jy iSdéstymo Salies teritorijoje, atsizvelgiant j keliy
transporto priemoniy valstybinés techninés apziliros poreikj, nustatymo metodika. — Lietuvos respublikos
teritorijos dalis , kurioje valdyma organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba savivaldos institucijos.
Lietuvos respublikos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés.

4 Metodikos 4 punktas nustato, jog administracinis vienetas — Lietuvos Respublikos teritorijos dalis, kurioje
valdyma organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba savivaldos institucijos. Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés.

52018 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 3-59 patvirtintu Reikalavimy jmonéms, atlickan¢ioms motoriniy transporto
priemoniy ir priekaby privalomaja techning apziiira, ir teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby
privalomaja techning apzitirg suteikimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo ir $ios teisés panaikinimo tvarkos
aprasas.



daugiau kaip vienos darbo vietos arba veikianti jmoné nejrengia jos per 6 ménesius,
skelbiamas konkursas jmonei parinkti trilkstamoms darbo vietoms jrengti.

(11) Taigi, Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos jtvirtina bendrg reikalavima, jog
teis¢ jmonéms teikti techninés prieziliros paslaugas gali biiti suteikiama joms atitinkant
nustatytus reikalavimus ir gavus leidimus verstis Sia veikla. Tuo tarpu techninés apziiiros
organizavimo principus Salies teritorijoje, biitent, atsizvelgiant ] jos administracinj
suskirstymg ir transporto priemoniy skaiCiaus pasiskirstyma administraciniame vienete
jtvirtina Metodikos nuostatos. Pastebétina, kad né vienas auksciau nurodytas teisés aktas
nejtvirtina, jog viename administraciniame vienete gali veikti tik vienas tkio subjektas,
teikiantis techninés apzitiros paslaugas.

(12) Remiantis vieSai skelbiama informacija, Siuo metu teis¢ teikti transporto
priemoniy techninés prieziiiros paslaugas Lietuvos transporto saugos administracija yra
suteikusi 10 jmoniy®, kiekviena i$ jy veikia zonoje, kurios (kartu su joms priklausan¢iomis
stotimis) aptarnaujama teritorijja i§ esmeés sutampa su Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme’ apibréZty administraciniy vienety ribomis. Kuo
remiantis praktikoje jmoniy veiklos teritorijos buvo sutapatintos su apskriciy teritorijomis
(vienas tikio subjektas vienoje apskrityje), néra aisku.

(13) Konkurencijos tarybos nuomone, toks teisés aktais nepagristas techninés
apzifiros jmoniy veikimo teritorijy sukiirimas salygoja iSskirtiniy teisiy veikti atitinkamoje
rinkoje suteikimg §iuo metu rinkoje Sias paslaugas teikiantiems subjektams.

(14) Atsizvelgiant | tai svarstytina galimybé, ar §iuo atveju skaidymas ] zonas
neturéty biti apskritai panaikintas. O jeigu skaidymas d¢l objektyviy priezas€iy yra biitinas —
ar suskaidymas neturéty buti smulkesnis, tokiu biidu sudarant galimybes daugiau ikio
subjekty varzytis dél veikimo konkrec¢ioje zonoje.

(15) Konkurencijos taryba neturi duomeny, kuo remdamasi Susisiekimo ministerija
izvelgia grésme, kad rajonuose ir miesteliuose jrengtos imoniy stotys pradés dirbti
nuostolingai ir bus uzdarytos. Jeigu tokie nuoggstavimai yra pagristi, svarstytinos galimybés,
kaip pritraukti, ar uztikrinti techninés apziiiros paslaugy prieinamuma atokesnése teritorijose
(pavyzdziui, taikant kitokius reikalavimus jsisteigimui ar kainodarai lyginant su jmonéms,
veikian¢ioms didziuosiuose miestuose, skiriant subsidijas jsisteigimui ir pan.).

Dél technine apzZiiirqg vykdanciy jmoniy vykdomos veiklos kokybés kontrolés

(16) Remiantis ministerijos PaaiSkinimais, naujy technine apziiirg vykdanciy imoniy
atsiradimas pareikalauty i§ valstybés skirti priezidiros institucijoms papildomy finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy, siekiant, kad jmonése atlickama techniné apzitira biity aukstos kokybés ir
objektyvi.

(17) Imonéms, norin¢ioms pradéti vykdyti transporto priemoniy privalomaja techning
apziiira, ir jau teikianc¢ioms techninés apzitros paslaugas jmonéms taikomi auksciau nurodyto
Apraso reikalavimai. Be kita ko, Apraso 28 punktu jtvirtinta, jog jmong¢, pradédama veikla,
turi biiti akredituota pagal Lietuvos standarta LST EN ISO/IEC 17020:2012 kaip A tipo
kontrolés jstaiga, taip pat rekomenduojama jdiegti kokybés vadybos sistema pagal ISO 9000
serijos standarty reikalavimus. Pazymeétina, jog, nustatant jmonés veiklos salygas, Apraso 30
punktu jtvirtintas saugiklis, numatantis, jog imoné negali uzsiimti veikla, susijusia su
transporto priemoniy projektavimu, gamyba, prekyba, technine prieZitira ir (ar) remontu. Si
nuostata, nors ir netiesiogiai, bet saugo nuo galimy manipuliacijy deél transporto priemoniy
technings biiklés ir taip pat prisideda prie teikiamy paslaugy kokybeés uztikrinimo,

(18) Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato reikalavimus
tikio subjektams, norintiems teikti bei jau teikiantiems §ias paslaugas ir numato standartus
techninés apzitiros paslaugos teikimui, kokybés uztikrinimas sietinas su jgaliotos institucijos

6 http://www.vta.lt/index.php/lt/p/pagrindinis-meniu/asociacija/apie-mus
7 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymu 5 straipsniu Lietuvos Respublikoje
itvirtinta 10 apskriciy ir nustatytos jy ribos.
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vykdoma kontrole. Jeigu techninés apzitiros jmoniy priezitirg jgyvendinancios institucijos turi
duomeny, kad Siai dienai taitkoma kokybés kontrolé néra pakankamai efektyvi ir tai galéty
sukelti neigiamas pasekmes naujy tkio subjekty atzvilgiu, jos turéty imtis priemoniy
esamoms problemoms spresti bei teisiniam reglamentavimui tobulinti. Taciau rinkos
uzdarymas nelaikytinas tinkama minétos situacijos sprendimo priemone.

Dél techninés prieZiiiros paslaugy kainy

(19) Galiausiai, Susisiekimo ministerija nuogastauja, jog sudarius salygas naujoms
imonéms jsilieti techniniy apziiiry paslaugy rinka, Sios paslaugos kaina padidéty.

(20) Konkurencijos tarybos nuomone, kainy reguliavimas rinkos ekonomikoje turéty
biiti vertinamas kaip iSimtin¢ priemon¢, kuomet néra tikimybés, kad konkurencingas rinkos
mechanizmas veiks s€kmingai ir uztikrins didZiausia naudg vartotojams. Paprastai maksimaliy
kainy nustatymu siekiama apsaugoti vartotojus nuo didele rinkos galig turin¢iy tkio subjekty
jtakos ir kad tokiose rinkose veikiantys iikio subjektai negaléty jy nepagristai didinti.

(21) Atsizvelgiant | tai, kad transporto priemoniy techniné apZiiira yra privaloma ir
registruotos transporto priemonés valdytojas neturi pasirinkimo pateikti ar nepateikti
transporto priemong valstybinei techninei apzilirai, Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymas numaté Vyriausybés jgaliotai institucijai tvirtinti maksimalias privalomosios
techninés apziiiros kainas.

(22) Primintina, jog Siuo metu privalomosios techninés apziliros paslaugy
maksimalios kainos yra reguliuojamos pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014
m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr. 3-516-(E)® ir Uikio subjektai neturi viena3aliskos teisés teikti
savo paslaugas didesnémis, nei nustatytos maksimalios kainos. Remiantis vie$ai prieinama
informacija, pagrindinés kainos, nurodytos techninés apZiiiros paslaugas teikiancias jmones
vienijancios asociacijos puslapyje’, sutampa su maksimaliomis patvirtintomis kainomis.

(23) Taigi, dél egzistuojancio reguliavimo, nei dabar rinkoje veikiantys, nei
siekiantys jeiti  rinka nauji tikio subjektai, negaléty taikyti didesniy kainy nei nustatyta.

(24) Kita vertus, maksimaliy kainy nustatymas ar rekomendavimas gali sumazinti
iikio subjekty tarpusavio konkurencija, o kai nustatytas kainy lygis tkio subjektams veikia
kaip orientyras, kokio kainy lygio reikia laikytis rinkoje, toks reglamentavimas i§ esmés
galéty buti prilyginamas suderinty veiksmy poveikiui: laikomasi maksimaliy kainy, nors esant
konkurencijai rinkoje, kainos galéty biiti mazesnés.

(25) Atitinkamai, Konkurencijos tarybos nuomone, sudarius salygas naujoms
jmonéms jsilieti | techniniy apzitiry paslaugy rinka, biity pasiektas prieSingas, nei nurodo
ministerija, poveikis — padidéjusi konkurencija rinkoje paskatinty paslaugy kainy mazéjima.

Dél kity techninés apZiuiros centry teikiamy paslaugy reglamentavimo

(26) Konkurencijos taryba taip pat siiilo jvertinti ne tik privalomosios techninés
apziiiros reglamentavimg, bet ir kity paslaugy, kuriy atlikimas yra patikétas iSimtinai
techninés apziliros centrams, reglamentavimg. Pavyzdziui, sidilytina atkreipti démesj |
Europos ekonominés erdvés Saliy privalomosios techninés apzitiros pripazinimo tvarka ir
jvertinti, ar Sios paslaugos teikimas (ypac atsizvelgiant | dokumenty, o ne technine analize
pagrista paslaugos pobtidj) pasizymi tokia ypatinga specifika, kad jas pagristai gali atlikti tik
techningés apziliros centrai, ir ar néra galimybiy plésti tkio subjekty, galiniy suteikti
atitinkamg paslauga, rata.

Apibendrinant auks¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, jog valstybinés techninés apzitiros
paslaugos ir su ja susijusiy paslaugy teikimas nepasizymi tokia ypatinga specifika, kad joje

8 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014 m. gruodzio 17 d. jsakymas Nr. 3-516-(E) “D¢l Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. sausio 21 d. jsakymo Nr. 3-37 “D¢l maksimaliy kainy su PVM uz
motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomosios techninés apzitiros atlikima tvirtinimo” pakeitimo”.
9 Prieiga per interneta: https://www.vta.lt/privalomoji-technine-apziura/aktuali-informacija/ta-kainos/
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negaléty veikti daugiau nei §iuo metu veikia Gikio subjekty. Siekiant teikti Sig paslauga, turéty
vykti Gikio subjekty konkurencija ne tik dél rinkos, bet ir konkurencija rinkoje. Pastaruoju
atveju teis¢ veikti rinkoje galéty biiti suteikiama keletui tkio subjekty, juos parenkant
konkurencingu biidu.

Atsizvelgiant | tai, sifilytina svarstyti galimybes tobulinti techninés apzitiros ir su ja
susijusiy paslaugy teikimo sistemg, atsisakant keliy transporto priemoniy privalomaja
technine apziiira vykdanciy jmoniy skai¢iaus ribojimo ir keiciant Siy jmoniy iSsidéstymo
Salies teritorijoje kriterijus.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas

Laura Gintilieng, tel. (8 5) 262 6658, el. p. laura.gintiliene@kt.gov.It
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