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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2021 m. spalio 21 d. Nr. 21-190AR
Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

Kopija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo ir mokslo komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui

DEL VYRIAUSYBES ISVADOS PROJEKTO, KURIUO SIDLOMA PRITARTI SEIMO NARIU IR SEIMO
SVIETIMO IR MOKSLO KOMITETO PASIULYMUI DEL SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIY KELIAIS
ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) ir jos vienijamos organizacijos (Tarptautinio
transporto ir logistikos aljansas ir Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais asociacija ,LINAVA®),
taip pat Lietuvos vairuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo mokykly asociacija, reaguodamos j tai,
kad 2021 m. spalio 19 d. tarpinstituciniame pasitarime buvo svarstomas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo, Dél Seimo nariy A. Bauros, S. JovaiSos, E. Pupinio, K. Bacvinkos 2020 m. geguZzés
7 d., Seimo nariy A. Papirtienés ir L. Jonai¢io 2020 m. geguZés 12 d. pasiiilymy ir Seimo Svietimo ir
mokslo komiteto 2020 m. geguzés 19 d. iSvadoje iSdéstyty pasiilymy dél Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 14, 17, 22, 23, 272 straipsniy ir
priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 141! ir 142 straipsniais ir 2 priedu jstatymo projekto Nr. XIIIP-
4637 projektas (toliau - Nutarimo projektas), maloniai praso atsiZvelgti j transporto sektoriaus
problemas, susijusias su fiksuojamu dideliu darbuotojy poreikiu (siuo metu Lietuvo darbo rinkoje,
neskaiciuojant jdarbinty uZzsienieCiy truksta apie 15 (penkiolika) tikstanciy tolimuyjy reisy vairuotojy)
ir nepritarti Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos parengtam Nutarimo
projektui, kuriame numatomi sitlymai dar labiau pagilinty tolimyjy reisy vairuotojy trukumo krize.
Zemiau teikiame pastabas ir pasiiilymus.

Dél pasikeitusiy pasiekty susitarimy tarp socialiniy partneriy ir valstybés institucijuy

PaZymime, kad nuostabg ir nusivylima kelia tai, kad Nutarimo projektas parengtas nepaisant
ankstesniy pasiekty susitarimy tarp socialiniy partneriy ir valstybés institucijy, nes, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (toliau - Vyriausybé) pateikus Lietuvos Respublikos Seimui (toliau - Seimas)
svarstyti suderintg Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 2,
9,10, 14,17, 22,23, 272 straipsniy ir priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 14! ir 14?2 straipsniais ir
2 priedu jstatymo projekta (toliau - Jstatymo projektas), Seimui jau buvo anksciau teikta Vyriausybés
iSvada dél Seimo nariy A. Bauros, S. JovaiSos, E. Pupinio, K. Bacvinkos 2020 m. geguzés 7 d., Seimo
nariy A. Papirtienés ir L. Jonai¢io 2020 m. geguzés 12 d. pasiilymy bei Seimo Svietimo ir mokslo
komiteto 2020 m. geguzés 19 d. iSvadoje iSdéstyty pasialymuy dél minéto [statymo projekto.

Primename, kad Vyriausybé 2020 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 234 pateiké Seimui [statymo
projekta kartu su Administraciniy nusiZengimy kodekso 425 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
UZimtumo jstatymo 37 straipsnio pakeitimo jstatymo projektais. Siuose jstatymy projektuose, be kita
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ko, buvo siiloma, kad C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijy motoriniy transporto priemoniy, jy
junginiy su priekabomis vairuotoju, ketinanciy verstis ir besivercianc¢iy komerciniu kroviniy arba
keleiviy veZimu, mokyma nacionalinéje teiséje tikslinga laikyti ne vairuotojo kvalifikacija, bet
vairuotojo kompetencija ir, vairuotojy kompetencijos ir kompetencijos tobulinimo reglamentavimo
bei mokymo centry prieZiiiros funkcijas i Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos perduoti
Susisiekimo ministerijai.

PaZymeétina, kad Seimo nariy ir Seimo Svietimo ir mokslo komiteto pateiktuose pasiilymuose i$
esmeés nepritarus minéto teisinio reguliavimo keitimui, kai vairuotojy rengimas keiciamas i$ profesinio
mokymo pagal formaliojo Svietimo programas j mokyma pagal neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
programas_ir pateikus nuomone, kad asmenys turéty jgyti kvalifikacija, o ne tik kompetencijg, be to,

asialius, kad perkelti Direktyvos 2018/645 nuostatas, susijusias su vairuotoju pradinés kvalifikacijos

igijimu ir kvalifikacijos kélimu, | nacionaline teise pakakty pakeisti susisiekimo ministro jsakyma,
Susisiekimo ministerija parengé Vyriausybés iSvados projekta (nutarimo projekta), kuriuo buvo
siflloma nepritarti Seimo nariy ir Seimo Svietimo ir mokslo komiteto pateiktiems siiilymams.
Tokia pozicijg palaiké ir Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais asociacija ,LINAVA®, Tarptautinio
transporto ir logistikos aljansas, Lietuvos vairuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo mokykly
asociacija bei Lietuvos veZéjy sgjunga, kurios teigiamai vertindamos [statymo projekta yra pazyméje,
kad Istatymo projektu sitilomi teisinio reguliavimo pakeitimai ne tik tinkamai jgyvendina atitinkamy
Europos Sajungos direktyvy nuostatas, bet pilnai atitinka keliy transporto sektoriaus darbdaviy ir
darbuotojy, taip pat mokymo istaigy lukescius ir poreikius profesionaliy vairuotojy mokymo ir
kompetencijos kélimo (,,95 kodas") srityje, be to, Istatymo projektu sitillomas patobulintas mokymo
modelis nepaneigia nei Svietimo sektoriaus, nei keliy transporto sektoriaus subjekty interesy, leidzia
konstruktyviai ir tinkamai spresti profesionaliy vairuotojyu kompetencijos jgijimo klausimus ir
galiausiai veiksmingai prisideda prie Lietuvos keliy transporto konkurencingumo didinimo
tarptautinése rinkose.

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés 2020 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 785, buvo
nepritarta Seimo nariy A. Bauros, S. JovaiSos, E. Pupinio, K. Bacvinkos 2020 m. geguzés 7 d., Seimo
nariy A. Papirtienés ir L. Jonai¢io 2020 m. geguZés 12 d. pasiiilymams ir Seimo Svietimo ir mokslo
Komiteto 2020 m. geguZzés 19 d. iSvadoje iSdéstytiems pasiilymams dél Istatymo projekto.

PaZymeétina, kad 2021 m. balandZio 6 d. tarpinstituciniame pasitarime buvo svarstomas
klausimas dél Susisiekimo ministerijos parengto naujo Vyriausybés nutarimo projekto, kuriuo taip pat
siiilyta nepritarti auk$¢iau minétiems Seimo nariy ir Seimo Svietimo ir mokslo komiteto i$vadoje
iSdéstytiems pasiilymams. Sio Vyriausybés nutarimo projekto derinimo metu Lietuvos nacionalinés
veZéjy automobiliais asociacija ,LINAVA®, Tarptautinio transporto ir logistikos aljansas, Lietuvos
vairuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo mokykly asociacija bei Lietuvos veZéjy sajunga buvo
pasisake, kad palaiko nutarimo projekte iSdéstytus argumentus ir dar kartg atkreipé démesj, kad
[statymo projektas jtvirtinty subalansuotg, nuoseklig ir Direktyvos 2018/645 nuostatas atitinkancia
vairuotojy mokymo sistemg, kuri geriausiai suderinty visy socialiniy partneriy - tiek transporto
sektoriaus darbdaviy ir darbuotojy, tiek valstybiniy ir privaciy vairuotojy mokymga vykdanciy
mokymo jstaigy interesus. Alternatyvis Seimo nariy, Seimo komitety ar asocijuoty struktury sialymai
ir jstatymo projektai, teikiantys prioritetg valstybiniy mokymo centry bazéms, taCiau ne sektoriaus
darbdaviy ir darbuotojy poreikiams, iSbalansuoty ir taip jau problematiSka vairuotojy mokymo
modelj. PazZyméjo, kad visy socialiniy partneriy suderintas reglamentavimas, kurj parengé
Susisiekimo ministerija, leisty sékmingai ir be trikdZiy funkcionuoti tiek Transporto, tiek Svietimo
sektoriaus subjektams. Siam nutarimo projektui taip pat pritaré Teisingumo ministerija, Ekonomikos
ir inovacijy ministerija bei Vidaus reikaly ministerija. Tuo tarpu Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
nesilaiké Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu
Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo“ 18 punkto 3 dalies ir
laiku nepateiké iSvados bei nepatalpino jos Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty




informacinéje sistemoje. Vyriausybés darbo reglamento 30 punktas numato, kad, jeigu isvadas
teikiantis subjektas nustatytu laiku isvady nepateikia, laikoma, kad jis teisés akto projektui pritaria ir
ministerijy atstovy (viceministry, ministerijy kancleriy) pasitarime dél sio teisés akto projekto pastaby
nebeteikia, iSskyrus atvejus, jeigu po derinimo su suinteresuotomis institucijomis teisés akto projektas
pasikeité is esmés ar buvo papildytas nuostatomis, kuriy derinimo metu nebuvo. Atkreiptinas démesys,
kad derinamame teisés akto projekte esminiy pakeitimy ar papildymy nebuvo atlikta, taCiau Siame
etape teisés akto projekto svarstymo procesas nutriko.

PaZymime, kad Vyriausybés nutarimas dél Susisiekimo ministerijos pateikto aukciau minéto
siilymo nebuvo priimtas, bet vél griZta prie ty paciy klausimy svarstymo, tik dél nepaaisSkinty
prieZas¢iy/ nesuprantamy aplinkybiy i$vados projekta Seimui buvo pavesta rengti Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijai. AtsiZvelgiant j tai, kad teisékuroje turi buti vadovaujamasi atvirumo ir
skaidrumo, efektyvumo ir aiSkumo principais, kaip numatyta Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4, 5 ir 6 punktuose, manome, kad butina pagrjsti Vyriausybés
kanclerio 2021 m. liepos 21 d. rezoliucijos Nr. S-2297 tikslingumg, aplinkybes ir teisinj pagrinda,
paaiskinti, kuo vadovaujantis/ kodél tas pats teisés aktas kelis kartus buvo pavedamas rengti vienai
ministerijai, o praéjus laikui ir neatsiradus jokioms naujoms objektyvioms aplinkybéms, jo rengimas
buvo pavestas kitai ministerijai.

Apibendrindami paZymime, kad auks$c¢iau minéty socialiniy partneriy pasiekty susitarimy
blokavimg laikome blogosios praktikos teisékuroje pavyzdziu. Tokia ydinga praktika neturéty buti
toleruojama, juolab, jei tuo siekiama atstovauti siaurus organizacijy interesus. Paminétina, kad
Konstitucinis teismas yra pasisakes, kad , pagal Konstitucija, inter alia konstitucinj atsakingo valdymo
principa, aiSkinamg kartu su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdZios jstaigy tarnavimo
Zmonéms imperatyvu, taip pat su konstituciniu socialinés darnos imperatyvu ir nuo jo neatsiejama
konstitucine valstybés pareiga uZztikrinti darbo santykiy subjekty bendradarbiavimg socialinés
partnerystés pagrindu, teisékiuros procediiry vieSumo ir skaidrumo reikalavimai suponuoja valstybés

valdZia igyvendinanciu institucijy pareiga, priimant darbo santykius ir su jais susijusius socialinés ir

ekonominés politikos klausimus reguliuojancius teisés aktus, jtraukti socialinius partnerius <..> |
teisékuros procesg, inter alia konsultuotis su jais dél rengiamy teisés akty projekty <..>. Tokiu

reikalavimy paisymas sudaro prielaidas visuomenei pasitikéti valstybe ir teise ir yra valdzios
atsakomybés visuomenei salyga“( KT 2021-06-07 nutarimas Nr. KT99-N9/2021).

Dél siulomo teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy transporto sektoriui

Nutarimo projekte numatoma pritarti pasitilymams nekeisti dabar galiojancio formaliojo vairuotojy
profesinio mokymo reglamentavimo ir jo nepriskirti neformaliajam suaugusiyjy Svietimui.

PaZymeétina, kad Direktyva 2003 /59/EB, kuri yra kei¢iama direktyva (ES) 2018/645 (toliau -
direktyva) nereikalauja, kad profesionaliy vairuotojy mokymas (vadinamasis 95 kodas) bty
priskirtas formaliajam profesiniam mokymui, ta¢iau Lietuvoje jis yra priskirtas butent formalaus
profesinio mokymo sriciai. Direktyva nejpareigoja Europos Sajungos valstybiy nariy taikyti konkrety
mokymo formatg, bet akcentuoja minimaliy Ziniy lygj. Be to, kaip nurodoma jos aiSkinamajame
memorandume, suteikia valstybéms naréms galimybe labai lanksciai spresti, kaip jgyvendinti
direktyva, pavyzdZiui, tai pasakytina apie vairuotojy mokymo turinj, administracines proceduras ir
mokymo sistemos struktiirg. Siekdamos direktyvos tiksly valstybés narés gali susikurti geriausiai jy
interesus ir poreikius atitinkancig savo nacionaline mokymo sistema. AtsiZvelgiant j tai, manome, kad
direktyva niekaip neriboja galimybés taikyti [statymo projekte pasiulyta profesionaliy vairuotojy
mokymo modeli. PaZymime, kad Europos Sajungos valstybés narés turi teise nustatyti tokj
reglamentavimg, kad 95 kodo mokymai galéty buti vykdomi ir per formalyjj vairuotojy profesinj
mokyma, ir per neformalyjj suaugusiyjy Svietimg. Tokia praktika yra jtvirtinta kai kuriose ES
valstybése.




Atkreiptinas démesys, kad praktikoje uzbaiges profesionaliy vairuotojy mokyma, vairuotojas
igyja ne kvalifikacija, bet vieng iS galimy profesionalaus vairuotojo kompetencijy, priklausomai nuo jo
darbo pobudzio. Vien tik uZzbaigtas profesionaliy vairuotojy mokymas (95 kodas) nesuteikia teisés
vezti krovinius ir keleivius komerciniais tikslais. Todél, Istatymo projektu siiloma profesionaliy
vairuotojy mokymga nacionalinéje teiséje laikyti ne vairuotojo kvalifikacija, bet vairuotojo
kompetencija. Tokia pozicija atitinka direktyvos nuostatas ir leisty profesionaliy vairuotojy mokyma
labiau pritaikyti prie darbo rinkos poreikiy.

Paminétina, kad direktyvos 1 priedo 2 ir 3 skirsniuose nustatyta, kad pradinés kvalifikacijos
kurso trukmeé turi buti 280 valandy (teorijos mokymo) ir 20 valandy individualaus vairavimo, o
pagreitintu budu (skubos tvarka) jgyjamos pradinés kvalifikacijos mokymo trukmé turi buti
140 valandy (teorijos mokymo) ir 10 valandy individualaus vairavimo. Direktyvos 1 priedo
4 skirsnyje nustatyta, kad vairuotojy kompetencijos tobulinimo kursy trukmeé turi buti 35 valandos
(teorijos mokymo) kas penkerius metus. Nacionalinéje teiséje turi buti sudaryta galimybé
vairuotojams baigti profesionaliy vairuotojy mokymus pagal direktyvoje jtvirtinta kursy trukme.
Profesionaliy vairuotojy mokymui taikant pasikeitusiy profesinj mokyma reglamentuojanciy teisés
akty nuostatas, profesionaliy vairuotojy mokymy trukmé tampa gerokai ilgesné: pagal Lietuvos
Respublikos profesinio mokymo istatymo 13 straipsnio 5 dali ,profesinio mokymo programos vieny
mety jprastiné apimtis yra 60 mokymosi kredity, bet ne maZiau kaip 30 mokymosi kredity“, o pagal
Profesinio mokymo programy rengimo ir registravimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. lapkric¢io 22 d. jsakymu Nr. V-925 ,Dél
Profesinio mokymo programy rengimo ir registravimo tvarkos apraso patvirtinimo“ 4 punkta ,vienas
mokymosi kreditas prilyginamas 27 akademinéms valandoms”. Si gerokai ilgesné profesionaliy
vairuotojy mokymuy trukmeé neatitiks direktyvoje nustatytos mokymo trukmeés. Atsizvelgiant i tai,
tikslinga profesionaliy vairuotojy mokyma laikyti neformaliuoju suaugusiyjy Svietimu.

Atkreiptinas démesys, kad pritarus Nutarimo projektui, 95 kodo pirminio mokymo trukmé
profesionaliems vairuotojams iSilgés bent tris kartus bei pabrangs bent du kartus (pokyciai paliesty
ne tik naujus vairuotojus, bet ir esamus 75 tukst. tolimyjy reisy vairuotojus, nes visi jie privalo igyti 95
kodo kompetencija ir jg atnaujinti kas penkerius metus). Atitinkamai Sios profesijos atstovai bus
priversti vykti mokytis j kitas ES valstybes, kur reikalavimai bus daug paprastesni, o jy mokymo
pazymeéjimai bus pripaZjstami visoje ES, kaip numato direktyva. Tai vertiname kaip papildomos
administracinés ir finansinés nastos atsiradimg transporto sektoriui.

Tuo paciu norime pastebéti, kad nors Nutarimo projekto 2.1 nurodyta, kad tiek Svietimo
jstatymas, tiek Profesinio mokymo jstatymas nenumato Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
iSimties nedalyvauti formuojant, organizuojant ar kontroliuojant politika vairuotojy profesinio
mokymo srityje ir todél pritartina pasiulymui, kad vairuotoju mokymo tvarkos rengimas negali buti
tik Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos kompetencija, su tuo nesutinkame ir manome, kad
Sioje vietoje turéty buti iSgryninta instituciju formuojama politika, kompetencijos, atsakomybés.
PaZymeétina, kad Susisiekimo ministerija instituciSkai turi kontrolés mechanizmus (Lietuvos
transporto saugos administracija), formuoja politikg pavojingy kroviniy veZime (ADR) bei transporto
vadybininky ir vairuotojy ruoSime. Direktyvos vienas i$ tiksly yra uZtikrinti geresnj eismo sauguma,
ir butent Susisiekimo ministerija yra atsakinga uZ nacionalinés saugaus eismo strategijos
igyvendinimg Lietuvoje, turi visas kompetencijas ir instrumentus jgyvendinti Siuos tikslus. Ydingas yra
vairuotojy mokymo iSskaidymas, iSskiriant 95 kodo mokymus kaip profesinji mokyma ir deleguojant
ji Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, kai tuo tarpu kity, ne maZiau svarbiy vairuotojy
kompetencijy jgijimas jau ilga laikg yra Susisiekimo ministerijos reguliavimo ir priezituiros sritis.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad kitose ES valstybése vairuotojy mokymuy klausimas reguliuojamas
arba Transporto minsiterijy, arba Transporto agentury.




Atsizvelgiant j iSdéstyta, siilome Sio Nutarimo projekto Vyriausybés posédyje
nesvarstyti, o Nutarimo projekto rengéjus kviec¢iame organizuoti aptarima su socialiniais
partneriais, kad biity iSsamiai iSnagrinéti pasiiilyto teisinio reguliavimo trikumai, galimos
neigiamos pasekmés, pasiulytos priemonés socialiniy partneriy identifikuotoms problemoms
spresti ir, prireikus, atitinkamai patikslintas Vyriausybés iSvados Seimui projektas.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai S ﬂ
Lietuvos verslo konfederacijos _ AT
prezidentas : . Andrius Romanovskis

Lietuvos verslo konfederacijos vienijamos:

- Tarptautinio transporto ir logistikos
aljanso generalinis sekretorius Povilas Drizas

- Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais

asociacijos ,,LINAVA" generalinis sekretorius Zenonas Buivydas
Lietuvos vairuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo e
mokykly asociacijos prezidenté - Jurgita KulieSiené
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