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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy viceministrui V. Jurguciui

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos pirmininko pavaduotojui E. Satui

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO

Lietuvos verslo konfederacija dékoja uZz Jusy skirtg laikg iSklausyti problematikg, susijusia su vidaus
sandoriais kultiiros ir sporto infrastruktiiros valdymo srityje, bei konstruktyvy nuomoniy pasikeitima.
Manome, kad 2022 m. birZelio 27 d. jvykusio Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos ir Lietuvos verslo konfederacijos atstovy
susitikimo metu aptartame reguliavime yra butini pakeitimai, padésiantys kulturos, sporto ir
laisvalaikio organizavimo paslaugy rinkos srityje uZtikrinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintg saZiningos konkurencijos laisvés principa.

Apibendrinant susitikime aptartus klausimus, akcentuojame problematikg ir teikiame pasitlymus dél
reguliavimo pakeitimo.

L. Dél butinumo keisti teisés aktq (-us)

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau - ESTT) 2019 m. spalio 3 d. priémé prejudicinj
sprendima byloje pagal Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. balandZio 13 d. nutartimi pateiktg
prasSyma priimti prejudicinj sprendima ,VieSieji pirkimai - Direktyva 2014/24/ES - 12 straipsnio 1
dalis - Taikymas laiko atZvilgiu - Valstybiy nariy laisvé pasirinkti paslaugy teikimo btidg - Ribos -
VieSieji pirkimai, dél kuriy sudaromas vadinamasis ,in house“ sandoris - Vidaus sandoris - VieSojo
pirkimo sutarties ir vidaus sandorio sutapimas i$ dalies®. Lietuvos Auksciausiojo Teismo teigimu,
valstybés narés turi turéti teise vidaus sandorio sudarymo galimybe sieti su aiSkumo, nuspéjamumo
ir ypac teisety likesciy apsaugos reikalavimais, su salyga, kad tokie reikalavimai aiSkiai nustatyti jy
teisés aktuose ir nekyla vien i$ jurisprudencijos.

ESTT pasisaké, kad ,valstybé naré nustato taisykles, pagal kurias tokiam paslaugy teikimo,
darby atlikimo ar prekiy tiekimo buidui teikiama pirmenybé, palyginti su kitais, kaip tai buvo padaryta
nagrinéjamu atveju nustatant sglygas, kurioms esant pagal Lietuvos teise leidziama sudaryti vidaus
sandorius, kaip jie suprantami pagal Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalj, $iy taisykliy nustatymas
nelaikytinas Sios direktyvos perkélimu“ (53 punktas). Valstybés narés nusprendzia imtis tokiy
priemoniy, jos, kaip buvo nurodyta Sio sprendimo 48 punkte, turi laikytis jvairiy principuy, tarp jy ir
skaidrumo principo (54 punktas). Skaidrumo principas, kaip ir teisinio saugumo principas, reikalauja,
kad salygos, kurias valstybés narés taiko vidaus sandoriy sudarymui, bty jtvirtintos pakankamai
prieinamose ir aiSkiose nuostatose, kuriy taikyma galima numatyti, siekiant iSvengti bet kokio
savivalés pavojaus (55 punktas).

ESTT atsakydamas j Lietuvos AukSciausiojo Teismo klausimg atsakeé taip: ,Direktyvos 2014 /24
12 straipsnio 1 dalis, siejama su skaidrumo principu, turi biti aiSkinama taip, kad valstybiy nariy
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vieSyju pirkimy teisés normose, kurios turi biiti pakankamai prieinamos, o jy taikymas - numatomas,
kad buty iSvengta bet kokio savivalés pavojaus, o tai nagrinéjamu atveju turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas”.

Taigi, misy nuomone, negali biiti teisiSkai pagristas ir pakankamas kontrolés institucijy,
pavyzdZiui, Konkurencijos tarybos ar VieSyjy pirkimy tarnybos teisés akty aiSkinimas, nustatant
kitokias, nei teisés aktuose nustatytas vidaus sandorio sudarymo sglygas, nes vidaus sandorio
sudarymo sglygos turi biiti aiSkiai prieinamos - pateiktos konkreciose ir aiSkiose pozityviosios teisés
normose.

I1. Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio keitimo apimties

2019 mety pabaigoje buvo atlikti Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio ir VieSyjy pirkimy
jstatymo 10 straipsnio pakeitimai, kuriais buvo nustatytas reguliavimas, panaikinantis vidaus
sandorio sudarymo iSimtinumg - buvo nustatyta vieSyjy paslaugy grupé, kuriy teikimui vietos
savivaldos institucijos gali sudaryti vidaus sandorius su kontroliuojamomis jmonémis,
neorganizuodamos konkurencingos atrankos procediiros.

Susitikimo metu aptaréme reguliavimo keitimo poreikij tik vienoje i$ vieSyjy paslaugy grupiy -
kai vieSos paslaugos teikiamos naudojant vieSam sektoriui priklausantj nekilnojamajj turtg. ISsakéme
nuomone, jog vieSasis sektorius per kontroliuojamas jmones (sudarius vidaus sandori) galéty pats
teikti viesgsias paslaugas, naudodamas savo turtg, jeigu tik pries tai atlikty konkurencingg procediirg
ir jsitikinty, jog toks sprendimas nepazeidZia sgziningos konkurencijos principy.

Nurodéme, jog yra bitina uZtikrinti, kad vieSojo sektoriaus pareiga ir teisé teikti vieSasias
paslaugas neiskreipty konkurencijos privaciy ekonominés veiklos vykdytojy atzvilgiu, ir kad toks
vieSojo sektoriaus paslaugy teikéjas neatsidurty geresnéje, privilegijuotoje padétyje savo konkurenty
privaciame sektoriuje atzvilgiu.

Esame jsitikine ir tai akcentavome susitikimo metu, jog kultiros, sporto ir laisvalaikio
organizavimo rinkos dalyje saZiningos konkurencijos problemg galima iSspresti, jstatymu nustatant
pareiga vieSajam sektoriui, prie§ priimant sprendima sudaryti vidaus sandorj, organizuoti
konkurencingg procediirg ir tik, paaiskéjus, kad privatus sektorius negali/ nenori teikti tokiy paslaugy,
esant Konkurencijos tarybos sutikimui, galéty pavesti paslaugy teikima kontroliuojamai jmonei.

IIL. Siulomas teisés akto pakeitimas

Susitikimo metu iSdéstéme savo nuomone, jog yra tikslinga pakeisti Vietos savivaldos jstatymo
9 straipsnj nustatant, kad Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punkte nurodytais
atvejais turi buti taikomas Vietos savivaldos jstatymo 91 straipsnis, t.y. turi buti pirmiausiai atliekama
konkurencinga procediira ir gaunamas Konkurencijos tarybos sutikimas vidaus sandoriui.

Siuléme tokig pakeitimo redakcija:

»9 straipsnis. Viesyjy paslaugy teikimo administravimas

1. Savivaldybé administruoja ir uZztikrina vieSyju paslaugy teikimag gyventojams,
nustatydama Siy paslaugy teikimo biuidg, taisykles ir reZimg, steigdama biudZetines ir vieSasias
jstaigas, savivaldybés jmones, akcines bendroves, jstatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
parinkdama vieSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindama vieSujy paslaugy teikimo prieziurg ir
kontrole.

2. Savivaldybe gali steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus ir (ar) Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo arba Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymo, arba Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta tvarka pavesti vieSosios paslaugos teikimg jau
jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, kai:

1) teikiamos vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo,
keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy prieZziuros ir tvarkymo, maitinimo Svietimo, socialinés
globos arba sveikatos prieZiliros jstaigose paslaugos arba



2) teikiant vieSgsias paslaugas turi buti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar
savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas ir kitas ukio subjektas tokios paslaugos
negaléty teikti savo patalpose, arba

3) pagal Sio jstatymo 91 straipsnj steigiant naujg juridinj asmenj ar pavedant vykdyti Sios
vieSosios paslaugos teikimg, kuris yra ukiné veikla, jau veikianciai savivaldybés valdomai
jmonei buvo gautas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos sutikimas.“

3. Kai vieSosios paslaugos teikimas yra ukiné veikla, kaip ji apibrézta Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatyme, turi buti jgyvendinti Sio jstatymo 91 straipsnyje nustatyti
reikalavimai. Sio straipsnio 2 dalies 1 ir2-punktuese punkte nurodytu atveju $io jstatymo 91
straipsnyje nustatyti reikalavimai yra netaikomi.

4. Jeigu senilnija, vadovaudamasi Sio jstatymo 8 straipsnio 2 dalimi, pati teikia vieSgsias
paslaugas, Sioms paslaugoms administruoti paskiriamas savivaldybés administracijos
padalinys.”

Sis pakeitimas nustatyty aiskia pareiga vie$ajam sektoriui, siekian¢iam sudaryti vidaus sandorj,
atlikti konkurencingg procedurg ir jsitikinti, ar jos toks sprendimas nepazeis saZiningos konkurencijos
principuy.

IV. Dél kity teisés akty pakeitimo poreikio

Susitikimo metu iSdéstéme nuomone ir pateikéme pavydZius, kaip Siuo metu vykdomi vidaus
sandoriai pazeidZia saZiningos konkurencijos principus. Pazyméjome, jog net ir pakeitus reguliavima,
anksc¢iau sudaryti vidaus sandoriai, paZeidZiantys saZiningos konkurencijos principus, bus toliau
vykdomi, nes yra taikomas lex retro non agit principas.

Manome, jog turi biti ieSkoma biudy tokius teisés pazeidimus pasalinti net ir tuo atveju, kai
teisés aktai sudaré galimybes sudaryti vidaus sandorius, paZeidZiant sgziningos konkurencijos
principus, pavyzdZiui, nustatant naujas pareigas vieSajam sektoriui pateikti jrodymus, jog ju anksc¢iau
sudarytas vidaus sandoris nepaZeidZia saZiningos konkurencijos principy, o esant nustatytiems
faktams, jog vidaus sandoris paZeidZia sgziningos konkurencijos principus, nustatyti pareiga tokj
sandorj nutraukti.

2022 m. geguzés 5 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas justicijos byloje, spresdamas
klausimg dél Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 20 d. redakcija) 2
punkto atitikimo Konstitucijai, sprendé, ar Si teisés norma tiek, kiek pagal ja jstatyme nustatytomis
salygomis vidaus sandoris gali biiti sudaromas savivaldybei VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka
pavedant Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyty paslaugy teikima jau
jsteigtam vieSyjuy paslaugy teikéjui, pasisaké, kad jstatymy leidéjas, jgyvendindamas diskrecija
nustatyti tokj teisinj reguliavima, turi paisyti Salies tikio konstitucinj pagrinda sudaranciy principy (be
kita ko, Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtinty asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos laidavimo,
saziningos konkurencijos ir vartotoju teisiy apsaugos reikalavimuy) ir kity konstituciniy imperatyvy
(be kita ko, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimy), be kita ko, turi jtvirtinti savivaldybiy
pareiga teritorinei bendruomenei butiny vieSyjy paslaugy teikimag organizuoti taip, kad nebuty
monopolizuota tokiy vieSyjy paslaugy teikimo rinka, nebiity paneigtas Sios rinkos dalyviy
lygiateisiSkumas, taip pat kad buty uZtikrinta tokiy vieSyju paslaugy prieinamumas, teikimo
nepertraukiamumas ir gera kokybé. Tik taip buty paisoma ne tik teritorinés bendruomenés, bet ir
vieSojo intereso.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog toks savivaldybés sprendimas sudaryti vidaus sandorj
(byloje buvo sprendziama tik dél vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky
tvarkymo, keleiviy veZimo, teritorijy ir gatviy prieZiuros ir tvarkymo, maitinimo Svietimo, socialinés
globos arba sveikatos prieziuros jstaigose paslaugy) galimas tik iSimtiniu atveju, t. y. tik tada, jei tokiy
paslaugy teikimas, paisant veiklos skaidrumo ir vieSumo reikalavimy, negali biiti organizuojamas
istatymu ir Kitu teisés aktu nustatyta tvarka pasirenkant paslaugu teikéja viesai, be kita ko, taikant
VieSyjy pirkimy jstatyme ijtvirtintus vieSyjy pirkimy atlikimo tvarkos reikalavimus), veikiant




bendruomeneés interesais ir siekiant uztikrinti, kad tokios vieSosios paslaugos biity teikiamos nuolat,
kad jomis galéty naudotis visi gyventojai, kad jos buity kokybiskos.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tokiu gincytame VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
2 dalies 2 punkte jtvirtintu teisiniu reguliavimu, aiSkinamu sistemiskai kartu su tame punkte
nurodytos Vietos savivaldos istatymo 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatomis, kitomis Viesyjuy
pirkimy jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, taip pat su VieSojo administravimo
jstatymo, Konkurencijos jstatymo nuostatomis, sudaromos prielaidos savivaldybéms jgyvendinti
jstatymu joms priskirtas savarankiskasias funkcijas, susijusias su vieSyjy paslaugy (vandens tiekimo,
nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo, keleiviy veZimo, teritorijy ir gatviy prieZiiros ir
tvarkymo, maitinimo Svietimo, socialinés globos arba sveikatos prieziliros jstaigose paslaugy) teikimo
organizavimu, sudarant vidaus sandorius, t. y. netaikant atitinkamy VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatyty reikalavimuy, jei vieSuju paslaugy teikimas negali biiti organizuojamas jstatymu ir kity teisés
akty nustatyta tvarka vieSai pasirenkant paslaugy teikéja. Tokiu iSimtiniu atveju vidaus sandoriai gali
biiti sudaromi tik tada, kai taip siekiama uZztikrinti, kad minétos vieSosios paslaugos bty teikiamos
nuolat, kad jomis galéty naudotis visi gyventojai ir jos buty kokybiSkos, ir tik pries tai jvertinus tokio
sprendimo jtaka saziningai konkurencijai.

IS pastarosios iSvados tampa aisku, kad toks aisSkinimas atitikty ir Vietos savivaldos jstatymo 9
straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, kurias mes analizavome susitikimo metu. Vadinasi, Vietos
savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas butina aiSkinti taip pat, kaip jos yra
aiSkinamos Konstitucinio Teismo, t.y. savivaldybés, organizuodamos teritorinei bendruomenei biitiny
vieSyjy paslaugy teikimg, privalo paisyti Salies tikio konstitucinj pagrindg sudaranciy principy (be kita
ko, Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos laidavimo,
saziningos konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos reikalavimy), kity konstituciniy imperatyvy (be
kita ko, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimy), be kita ko, teritorinei bendruomenei
biitiny viesyjy paslaugy teikima organizuoti taip, kad nebiity monopolizuota tokiy viesyjy paslaugy
teikimo rinka, nebtity paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas, taip pat, kad buty uZtikrinta
tokiy vieSyjy paslaugy prieinamumas gyventojams, teikimo nepertraukiamumas ir gera kokybé.

Taigi, praSome svarstyti musy pasiulyta Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies
pakeitimg, siekiant uztikrinti sgZiningos konkurencijos principo jgyvendinima taip, kad vieSojo
sektoriaus pareiga ir teisé teikti vieSgsias paslaugas neisSkreipty konkurencijos privaciy ekonominés
veiklos vykdytojuy atzvilgiu, ir kad toks vieSojo sektoriaus paslaugy teikéjas neatsidurty geresnéje,
privilegijuotoje padétyje savo konkurenty privaciame sektoriuje atzvilgiu.

Dékojame uZ bendradarbiavima.
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