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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022 m. liepos 26 d., Nr. 22-137AR

Kopija
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES 1997 M. RUGSEJO 29 D. NUTARIMO NR. 1057 ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
PILIECIY NUOSAVYBES TEISIU | ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKOURIMO ]STATYMO
JGYVENDINIMO TVARKOS IR SALYGU“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr.
1057 ,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy“ pakeitimo“ projekta (registracijos numeris 22-10247)
(toliau - Projektas), paskelbtg Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty informacinés sistemos (TAIS)
Teisés akty projekty registravimo posisteméje pastaboms bei pasitilymams gauti ir ketino iki $. m.
liepos 26 d. (TAIS nurodytos derinimo termino pabaigos) pateikti pastabas. Pastebéjome, kad jau S.
m. liepos 22 d. Projektas pateiktas Vyriausybei, o derinimo paZymoje nurodyta, kad Zemés iikio
ministerijos 2022-07-12 raStu Nr. 2D-2045 (12.146 E) ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projekto derinimo skubos tvarka“ buvo prasoma raste nurodyty institucijy pastabas ir
pasitulymus, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®, 28.3 papunkciu, pateikti skubos tvarka (ne véliau kaip
per 5 darbo dienas).

Atkreipiame démesj, kad formuojama ydinga praktika, kuomet derinant projektus nesilaikoma
vieSai paskelbty derinimo terminy.PaZymime, kad jau anks¢iau skelbtam analogiSkam Vyriausybés
nutarimo projektui (registracijos numeris 22-5554), kuriame buvo identiskos nuostatos, LVK bei kitos
institucijos pateiké nemaZzai esminiy pastaby. Jokio atsakymo apie miisy pateikty pastaby jvertinima
negavome, taciau vietoje to, po ilgos pertraukos registruojamas naujas nutarimo projektas su tomis
paciomis nuostatomis ir derinamas skubos tvarka.

LVK palaiko Projekto rengéjuy uzsibrézta tikslg paspartinti nuosavybés teisiy j Zeme miestuose
atkiirimg, tac¢iau turi pastaby dél Projekto, kurios pateikiamos Zemiau.

1. Parengtame Projekte numatomos Zemés reformg skatinancios priemonés prieStarauja
Zemeés reformos jstatymo 22 str. 1 d. Patvirtinus sitlomo Projekto pakeitimus, savivaldybés buty
atleistos nuo Zemés reformos jstatyme numatyty jpareigojimu.

2. Tai prieStarauty konstituciniams principams ir Teisékuros pagrindy jstatyme numatytam
teisés akty sistemati$skumo principui. Primintina, kad Zemeés reformos jstatymo 22 str. 1 dalyje yra
numatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius:

- 1ki 2018 m. sausio 1 d. jsakymu patvirtina miesto teritorijy, kuriose bus formuojami perduodami
neatlygintinai nuosavybén nauji Zemés sklypai pilieCiams nuosavybés teiséms j miesto Zeme atkurti,
sqrasq (su gatviy pavadinimais ir grafine informacija - planu ar schema, kuriame (kurioje) paZymétos
teritorijy ribos) ir jj viesai paskelbia savivaldybés interneto svetainéje;
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- 1ki 2019 m. sausio 1 d. privaléjo jstatymy ir Vyriausybés nustatyta tvarka j savivaldybés biudZetq
pardavus valstybinés Zemés sklypus pervestomis léSomis organizuoti miesto teritorijose, nurodytose sios
dalies 1 punkte, Zemés valdos projekty ar teritorijy planavimo dokumenty rengimgq ir juos patvirtinti.

Paminétina, kad, pavyzdzZiui, Vilniaus miesto savivaldybé apie laisvus nuosavybés teisiy
grazinimui Zemeés plotus yra paskelbusi savo puslapyje: https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/miesto-
pletra/zemes-klausimai/, taciau $iy sklypy ji néra perdavusi Zemétvarkos skyriui, t. y. ji néra
jvykdziusi Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d. 2 punkto.

3. Manome, kad Projekto rengéjy siillomos formuluotés, jei jos nebus suderintos su Zemes
reformos jstatymo 22 str., ne tik nepaspartins, o tik sulétins Zemés reformos procesg, nes tai tik sukels
naujus gincus dél pilieCiy pazeisty teiséty lukesCiy, o pilieciai praras pasitikéjimg valstybés
jsipareigojimy vykdymu. Néra suprantama ir nepaaisSkinta, kaip laukianciy geresniy sklypy pilieciy
kilnojimas j pilieCiy, pageidaujanciy gauti neatlygintinai nuosavybén naujus Zemeés sklypus mieste,
eilés (toliau - Eilé) pabaiga, padéty uzbaigti Zemés reforma. PrieSingai, perkélimas j Eilés galg, reiksty,
kad sklypy rinkimasis persikels j kitus susirinkimus, ir Zemés reforma nepaspartés. Be to, nukélus
tokius piliecius i Eilés pabaigg, tai dar labiau sumazinty jy interesg rinktis sitilomus Zemeés sklypus.
Milsy nuomone, efektyviausias ir grei¢iausias biidas uZbaigti Zemeés reforma - Zemes reformos
jstatymo 21 str. nustatyta tvarka Vilniaus miesto savivaldybé turi uzbaigti jvykdyti savo
jsipareigojimus suformuoti pavieSintus Zemeés sklypus (paZzymime, kad patys Projekto rengéjai
nurodo, kad sudétingiausia situacija Siuo metu yra susidariusi Vilniaus mieste). Jei Vilniaus miesto
savivaldybé tai jgyvendinty - galéty biity taikomos Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j
islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 21 str. 7 d. numatytos pasekmés - iSbraukimas is Eilés
ir piniginés kompensacijos sumokéjimas. Projekte sitilomas sklypy nesirenkanciy pilieciy kilnojimas j
Eilés galg yra pertekliné ir dél jos atitikimo Zemés reformos jstatymui teisi$kai abejotina priemone.
Taip pat abejotina, ar pilie¢iy kilnojimas j eilés galg biity efektyvi priemoné uZbaigti Zemés reforma.

4. Taisytinos ne tik Projekto formuluotés, bet ir rastas, kuriuo teikiamas Projektas (toliau -
Projekto lydrastis), kuriame Projekto rengéjas privaléjo teisingai jvardinti Projekto rengimo prieZastis
ir sprendZiamas problemas. Projekto lydrastyje nutylima savivaldybiy (konkreciu atveju - Vilniaus
miesto savivaldybés) Zemeés reformos jstatymo 22 str. 1 d. numatytos pareigos nevykdymas. Néra
pateikta informacija, ar savivaldybés (konkreciu atveju - Vilniaus miesto savivaldybé) yra
jvykdZziusios minéto jstatymo jpareigojimus, o jei néra jvykdZiusios - dél kokiy priezasciy ir iki kada
planuoja tai atlikti.

Projekto lydrastis taisytinas tuo aspektu, kad jame pateikiama fakty neatitinkanti informacija,
nurodoma, kad dél Zemés trikumo néra galimybés suformuoti daugiau sklypy. Primintina, kad
Vilniaus miesto savivaldybés atstovai Zemés tikio ministerijos 2022 m. kovo 15 d. organizuotame
susirinkime aptariant Zemeés reformos eigq patvirtino, kad Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius, kaip numato Zemeés reformos jstatymo 22 str. 1 d., yra patvirtines ir
pavieSines teritorijy sarasus, kuriose bus formuojami nauji sklypai. Vilniaus miesto savivaldybés
atstovai taip pat nurodé, kad jie nespéjo parengti, t. y. jvykdyti Zemes reformos jstatymo 22 str. 1 d. 2
punkto reikalavimo - suformuoti Zemés sklypus pavieSintose teritorijose. Be to, Vilniaus miesto
savivaldybés atstovai minéto posédZio metu patvirtino, kad Siuo metu rengia (baigia rengti) naujy
zemeés sklypuy skirty atkurti nuosavybés teises dokumentus.

Pazymime, kad parengto Projekto teikimo poreikis galéty buti svarstomas tik po to, kai Vilniaus
miesto savivaldybé pabaigs jpusétus teritorijy planavimo dokumentus ir pateiks baigtinj suformuoty
sklypuy sarasa.

Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus miesto savivaldybé turi galimybe (ir privalo) suformuoti
zemés sklypus paskelbtose teritorijose, tac¢iau Projekto lydrastyje Si informacija iS dalies nutylima
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ir/ar pateikiama neteisingai. AtsiZvelgiant j tai, Projekto lydrastis privalo biti atitinkamai
pakoreguotas, papildant auksc¢iau minéta informacija.

5. Vadovaujantis Savivaldybiy administracinés prieziiros jstatymu, savivaldybiy
administracine prieZzitrg atlieka, tai yra priziuri, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybés atstovai. Kadangi Projekto rengéjai
iS esmés ketina spresti tik Vilniaus miesto savivaldybéje kylancias problemas, todél sitilome kreiptis j
Vyriausybés atstova Vilniaus apskrityje, kad Sis patikrinty, kaip Vilniaus miesto savivaldybé vykdo
Zemeés reformos jstatymo 22 str. 1 d. Tokiu atveju Projekto rengéjai disponuoty i§samia informacija -
Vyriausybés atstovo pateiktais duomenimis galéty biti papildomas Projekto lydrastis.

6. Projektas (jei jis bus nesuderintas su Zemeés reformos 22 str. 1 d. nuostatomis) tures
neigiamg poveikj nemazai visuomenés daliai, todél, vadovaujantis Teisékiros pagrindy jstatymo 15
str., turéty buti atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

7. Siuo metu Vilniaus miesto savivaldybé pirmiausia suformavo ir atidavé Zemétvarkai
pramoninés paskirties sklypus. Vilniaus pramoninei veiklai tinkami teritorijy masyvai neturéty buti
skiriami nuosavybés teisiy atkiirimui. Tai valstybiniu poZitiriu néra iSmintingas sprendimas. Ilgalaikiu
laikotarpiu tai sukels atitinkamy neigiamy pasekmiy tiek ty iSdalinty pramoniniy teritorijy
jsisavinimui ir Vilniaus investiciniam patrauklumui. Pramoniniy teritorijy iSdalinimas Kkeliems
Simtams asmeny, tapty klititimi Siy teritorijy vystymuisi ir investicijoms j iSdalinty nuosavybés teisiy
atkiirimui pramoniniy teritorijy vystymui biuting infrastruktirg - Kkelius, komunikacijas ir pan.
Vilniaus miesto savivaldybé privalo iSsaugoti valstybines didelio ploto teritorijas, siekiant jas pasitlyti
investuotojams.

Kadangi Sios Zemés yra pramoninés paskirties, pilieciai negaléty jose tenkinti privaciy poreikiy
(statyti gyvenamuosius namus), o investuotojui turint poreikj jsigyti 10 ha ar didesne teritorija
pilie¢iams graZintoje teritorijoje, jis turéty iSpirkti i§ Simto ar daugiau bendraturciy jy turimas
nuosavybés dalis - kas faktiskai bity sudétinga, trukty kelis metus, o kai kuriems bendraturc¢iams
nesutikus - investuotojas rizikuoty jsivelti j atsidalinimo, servituty nustatymo ir kitus teisminius
procesus. Tokios teritorijos tapty nebepatrauklios dideliems investuotojams, o Vilniaus miesto
savivaldybé kity tokio dydzio teritorijy Salia strategiskai patraukliy magistraliniy keliy ir oro uosto,
neturi. Svarstytina, ar nereikéty keisti teisés akty taip, kad pramoniniy zony skyrimas galéty buti
paskutiné priemoné nuosavybés teisiy grazinimui, jei nelikty kity Zemés sklypy nuosavybiy teisiy
atkirimui.

8. Projekto lydrasStyje pastebétinas teisékuros iniciatyvy nenuoseklumas ir ty paciy aplinkybiy
skirtingas vertinimas. Kadangi skirtingi teisés aktai nustato skirtingus tikslus ir reguliavima,
abejojame, ar Projektu bus pasiektas tikslas - paspartinti Zemeés reforma. 2017 m. Zemés reformos
jstatymo 22 str. pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste buvo nurodyta, kad ,,..< praktikoje
pilieciai, pageidaujantys gauti naujus Zemés sklypus, daZnai nesirenka jiems siilomy suprojektuoty
zemés sklypy, motyvuodami tuo, kad nesant sgraso visy teritorijy, kuriose numatoma projektuoti
naujus Zemes sklypus pilieCiams perduoti nuosavybén neatlygintinai, galimai véliau bus projektuojami
ir siulomi rinktis patrauklesnése miesto teritorijose esantys Zemeés sklypai, kas labai létina nuosavybés
atkirimo procesa. Todél darytina iSvada, kad nuosavybés teisiy atkiirimo j miesto Zeme santykiuose
taip pat labai svarbus visy teritorijy, kuriose bus formuojami perduodami Zemés sklypai nuosavybés
teiséms atkurti, vieSinimas.“ Taigi, rengiant Zemes reformos jstatymo pakeitimus, buvo konkreciai
jvardinamos tikrosios pilie¢iy “vangaus” elgesio priezastys. Siuo jstatymo pakeitimu buvo siekiama
skaidrumo - kad savivaldybés i§ anksto pavieSinty teritorijas, kuriose formuos sklypus ir buvo
numatyti aiSkus terminai Siems veiksmams atlikti.



Taigi, jau 2017 metais buvo aiSku, kad priesingai, nei jvardinta Projekto aiSkinamajame raste,
Zemés reformos neuZzbaigimo pagrindiné Klititis yra ne pilieCiy elgesys, o savivaldybés
nesugebéjimas/vélavimas vykdyti savo jsipareigojimus Zemés reformos jstatymo 22 str. nustatyta
tvarka. Pazymétina, kad butent tik Vilniaus miesto savivaldybé nuo 2017 mety vis ,ieSko“ ir formuoja
zemes sklypus, kai tuo tarpu kitos savivaldybés sékmingai jvykdé ir uZbaigé Zemeés reformos jstatyme
numatytus jpareigojimus. Dél Sios prieZasties labai daug abejoniy kyla ir dél Zemés sklypy dalinimo
skaidrumo triikumo. Siuo metu visi$kai neaisku, kodél vieni sklypai suformuojami grei¢iau (pvz.
pramoniniai), o kity sklypy, pvz. individualiai statybai tinkamy sklypy, formavimas yra stabdomas (ju
nesugebama suformuoti net nuo 2017 mety). Tai sukelia pagristas abejones sklypy formavimo
skaidrumu ir sudaro salygas manipuliuoti reformos procesu jvairiems paslaugy teikéjams ir
tarpininkams. Tokia praktika yra ydinga, ji lemia pilieCiy nepasitikéjima valdZia, visy sklypy
nesuformavimas ir nezinomybé, kada jie bus suformuoti (ir ar bus suformuoti), sudaro prielaidas
jvairiems tarpininkams, gaunantiems informacijg apie sklypuy formavimo eigg, pelnytis i§ Zmoniy,
laukianciy sklypy, nusivylimo dél neefektyviai ir neskaidriai vykdomo Zemés reformos proceso.

Manome, kad Projektas, kaip Zemesnés teisinés galios aktas, neturi formuoti priesingus tikslus,
nei nustatyta aukstesnés teisinés galios Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d.

Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d. tikslas - paskatinti, kad savivaldybés pateikty pilie¢iams
stovintiems eiléje visg ir baigtinj sklypy sarasa, bei padidinti proceso skaidruma. Tuo tarpu Projekte
numatomi pakeitimai neskatina savivaldybiy (Siuo atveju - Vilniaus miesto savivaldybe) pateikti visus
Zzemeés sklypus i$ karto, taip iSsklaidant pretendenty vangumo prieZastis, o dar svarbiau, kad
neuztikrina skaidraus sklypy rinkimosi proceso.

9. Teisékuros iniciatyvomis negali buti pridengiamas institucijy neveikimas ar netinkamas
jstatymy vykdymas, todél, kaip minéta, Projekto formuluotés turéty biti suderintos su aukstesnés
galios Zemés reformos jstatymo nuostatomis. Konstitucinio Teismo nutarimuose ne kartg konstatuota,
kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty liikes¢iy apsauga, teisinis tikrumas
ir teisinis saugumas; Sie konstituciniai principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus
lukescius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui; asmenys turi teise pagristai tikétis, kad jy
pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytg laika ir galés buti realiai jgyvendinamos; teisinj reguliavimg galima keisti tik
laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos; teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens
teiséty interesy ir teiséty likesciy; neuztikrinus asmens teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.

Siulymai Projektui

[ siulymas:

Atsizvelgiant | tai, kad Projekto pakeitimy formuluotés keistinos, nes jos prieStarauja
Teisékiiros pagrindy jstatymo sistemati$kumo principui (Zemés reformos jstatymo 22 str.), todél
sitlome:

1. Projekto 38 p. naujai sitilomg papildyti pastraipg iSdéstyti taip:

»Jei savivaldybés administracijos direktorius Zemétvarkos skyriui perdavé visus pagal
Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d. nustatyta tvarka patvirtintose ir paviesintose
miesto teritorijose, kuriose turéjo buti formuojami perduodami neatlygintinai nuosavybén
nauji Zemeés sklypai pilieciams nuosavybés teiséms j miesto Zeme atkurti, sarasa suformuoty



naujy zemeés sklypy pilieciams nuosavybés teiséms j miesto Zeme atkurti dokumentus ir
zemeétvarkos skyriaus siillomy rinktis naujy zemeés sklypy atitinkamame mieste skaicius yra
mazesnis uz j patvirtinta pilieciy eile jrasyty pilieciy skaiciuy, pilieCiui atsisakius siillomo Zemés
sklypo, jis iraSomas j eile paskutinis. Atsisakymu laikoma, kai pilietis kvietime nurodytu laiku
neatvyksta (iSskyrus neatvykima dél ne nuo jy valios priklausanciy aplinkybiy) ar atvykes i
susirinkimg nepasirenka siulomo Zemés sklypo (piliecio atvykimas j susirinkimg fiksuojamas
protokole) arba siilomo Zemés sklypo atsisakoma rastu iSdéstant motyvus.”

II sidlymas:

Projekto 38 p. 2 pastraipg papildyti nuostata, kad ,Zemétvarkos skyrius organizuoja
pretendenty susirinkima, kai savivaldybé perduoda visy Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d.
nustatyta tvarka patvirtintose ir pavieSintose miesto teritorijose suformuoty naujy Zemeés
sklypy pilieciams nuosavybés teiséms j miesto Zeme atkurti dokumentus bei patvirtina, kad
tai galutinis sklypy sarasas ir daugiau Zemés sklypy néra planuojama formuoti.“

Tokios nuostatos atsiradimas kompleksiskai iSspresty daugumg Projekto rengéjy keliamy
klausimy:

- nebiity eikvojami administraciniai resursai pilie€iy susirinkimams rengti, kuriuose renkamasi
tik iS dalies savivaldybés pavieSinty ir suformuoty sklypy, todél dalis pilieciy teisétai laukia likusiy
pazadeéty sklypy;

- Vilniaus miesto savivaldybé, siekdama kuo greiciau jgyti teise aukcionuose parduoti ar
i$nuomoti Zemeés sklypus, biity paskatinta kuo grei¢iau parengti ir perduoti Zemétvarkos skyriui ne
dalimis (etapais), o visose patvirtintose ir pavieSintose teritorijose formuojamus sklypus;

- teikiamas Projektas biity suderintas su Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d. nuostatomis,
taip pat buty nepaZeisti pilieciy teiséti likesciai rinktis i§ Vilniaus miesto savivaldybés pavieSinty
Zemeés sklypuy;

- kaip dar viena tokios nuostatos teigiama reformg skatinanti pasekmé buty tai, kad pilieCiams,
vengiantiems rinktis Zemés sklypus, automatiSkai buty taikomos Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkirimo jstatymo 21 str. 7 d. numatytos pasekmés
(naujy Zemés sklypy nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems neatlygintinai nuosavybén pilieCiams
nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais);

- jei Projektas nebus suderintas su Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d., tai, tikétina, padidinty
teisiniy ginCy (tame tarpe ir Konstituciniame teisme) rizika. Priémus siulomg nuostatg, Sios rizikos
iSnyktuy.

Pritarus auksciau nurodytai nuostatai, atitinkamai reikéty koreguoti Projekte kitas sitilomas
keisti 38 p. pastraipas (7 pastraipg ir pan.), kaip perteklines.

Atsizvelgiant j tai, kad XVIII-osios Vyriausybés programos 186 punkte nurodomas tikslas
JuZtikrinti kokybiska teisékiirg, jvertinti esamo ir numatomo teisinio reguliavimo
reikalinguma, taip pat jtraukti visuomene | teisékiiros procesus, kad buty uZtikrintas teisékiiros
proceso vieSumas ir skaidrumas®, taip pat jvertinant tas aplinkybes, kad auksciau pateiktos pastabos
jau buvo teiktos Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijai derinant ankstesnj analogiSka
Vyriausybés nutarimo projekta (registracijos numeris 22-5554), bet nebuvo vertinamos, maloniai
prasome pavesti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai:

1. patikslinti Projekta pagal pateiktas pastabas;

2. neatsizvelgus | pateiktas pastabas - suorganizuoti susitikimg su LVK atstovais,

nesuderintoms pastaboms aptarti bei kreiptis j Vyriausybés atstova Vilniaus apskrityje,



kad $is patikrinty, kaip Vilniaus miesto savivaldybé vykdo Zemeés reformos jstatymo 22 str.
1d,;

3. jei po diskusijy Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerija laikytysi pozicijos
neatsizvelgti j pastabas - pridéti prie teikiamo Projekto derinimo paZyma su motyvais, deél
kuriy neatsizvelgta j pastabas.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoreé Ineta Rizgelé
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