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Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui 2022 m. lapkricio 23 d., Nr. 22-236VK

Lietuvos Respublikos Seimo Energetikos ir darnios plétros komisijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS ISTATYMO NR. IX-884 192 IR 21 STRAIPSNIY
PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIVP-2230

2022 m. lapkricio 15 d. vykusio Lietuvos Respublikos Seimo posédzZio metu svarstymui pateiktas
Lietuvos Respublikos Energetikos jstatymo (toliau — EI) Nr. IX-884 19(2) ir 21 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas Nr. XIVP-2230 (toliau - Projektas), kuriam pritarta po pateikimo.

Projektas po pateikimo skirtas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui (toliau -
Komitetui), papildomai Lietuvos Respublikos Seimo Energetikos ir darnios plétros komisijai (toliau
- Komisija).

Minétu Projektu E] numatoma papildyti 192 straipsnj 16 dalimi numatancia, kad:

,16. Vyriausybés jgaliota institucija privalo kreiptis | nepriklausomq elektros energijos tiekéjg,
nevykdantj prisiimty jsipareigojimy tiekti elektros energijq sutartomis su buitiniais elektros energijos
vartotojais sqlygomis, vienasaliskai nutraukusj veiklg arba elektros energijos pirkimo-pardavimo
sutartj, arba elektros energijos pirkimo-pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartj, nurodyti
iSmokétas dalinio kompensavimo buitiniams elektros energijos vartotojams sumas ir pateikti rasytinj
reikalavimq sumokéti ismokétas dalinio kompensavimo buitiniams elektros energijos vartotojams
sumas kartu su sukauptomis paliikanomis | valstybés biudZetq. Nepriklausomam elektros energijos
tiekéjui nevykdant prisiimty jsipareigojimy tiekti elektros energijq sutartomis su buitiniais vartotojais
sqlygomis, vienasalisSkai nutraukiant veiklg arba elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartj, arba
elektros energijos pirkimo-pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartj, nesumokant
Vyriausybés jgaliotos institucijos reikalavime nurodytos sumos per nurodytq terming, Vyriausybés
igaliota institucija kreipiasi j teismq Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka su
reikalavimu priteisti ismokéty dalinio kompensavimo buitiniams elektros energijos vartotojams sumy
kartu su sukauptomis paliikanomis sumokéjimq j valstybés biudZetq"“.

Minétu Projektu taip pat numatoma, kad:

,Sio jstatymo 1 straipsnyje isdéstyto Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 192 straipsnio 1 dalies
nuostata dél dalinio kompensavimo dydZio apskaiciavimo buitiniams elektros energijos vartotojams,
kuriems uztikrinamas elektros energijos garantinis tiekimas dél to, kad jy pasirinktas nepriklausomas
elektros energijos tiekéjas nevykdo prisiimty jsipareigojimy tiekti elektros energijq sutartomis su
elektros energijos vartotojais sqlygomis, nutraukia veiklg arba elektros energijos pirkimo-pardavimo
sutartj arba elektros energijos pirkimo-pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartj, taikoma
iki 2022 m. gruodZio 31 d., jeigu pirmiau nurodyti nepriklausomo elektros energijos tiekéjo veiksmai ar
neveikimas atlikti 2022 metais.

Valstybei nusprendus pakeisti nepriklausomy elektros energijos tiekéjy veiklos reguliavima,
jgyvendinant Siuos sprendimus privalu laikytis i§ Konstitucijos, inter alia konstituciniy atsakingo
valdymo, protingumo, teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principy,
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kylanciy reikalavimy, be kita ko, gerbti nepriklausomy elektros energijos tiekéjy teisétus interesus ir
teisétus lukescius.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés
valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymuy leidéjui, kitiems teisékuros subjektams,
inter alia tai, kad teisékuiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimuy,
kad pojstatyminiai teisés aktai turi buti priimami remiantis jstatymais, valstybés valdzia
vykdancios ir Kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. birZelio 29 d. nutarimas "Dél Lietuvos sporto
universiteto reorganizavimo prijungiant jj prie Lietuvos sveikatos moksly universiteto").

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinti teisékuros principai (tam
tikri imperatyvus reikalavimai), kuriy visi teiséktros subjektai, jskaitant Vyriausybe, priimdami
teisés aktus privalo laikytis. To paties jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte jtvirtintas atvirumo ir
skaidrumo principas, kuris inter alia reiskia, kad teisékiira turi biiti viesa. Tai yra, teisés akty projekty
rengimas turi buti toks, kad biity sudarytos ne menamaos, fiktyvios, o realios galimybés rengiant teisés
akty projektus dalyvauti suinteresuotoms kompetentingoms institucijoms, joms teikti savo iSvadas,
taip pat saglygos visuomenei dalyvauti ir teikti pasiulymus.

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje,
atstovaujanti inter alia ir nepriklausomus elektros energijos tiekéjus, nepritaria Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos parengtam Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-
884 192 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui, nes numatomas teisinis reguliavimas neskiria
teiséto ir neteiséto veiklos nutraukimo, o atsakomybe nepriklausomiems elektros energijos
tiekéjams numatoma taikyti ir tais atvejais, jeigu nepriklausomi elektros energijos tiekéjai veikla
nutrauké teisétai. UZ teiséta ukio subjekto veiklg (ar veiklos nutraukima) negali buti taikoma
atsakomybé. Numatomas teisinis reguliavimas taip pat negali buti taikomas iki istatymo
isigaliojimo jvykusiems jvykiams (veiklos nutraukimui), nes tokiu biudu pazeidZiamas jstatymo
negaliojimo atgal principas.

I. Numatomas teisinis reguliavimas neskiria teiséto ir neteiséto veiklos nutraukimo, o
atsakomybe nepriklausomiems elektros energijos tiekéjams numatoma taikyti ir
tais atvejais, jeigu nepriklausomi elektros energijos tiekéjai veikla nutraukeé
teisétai. UZ teisétq ukio subjekto veikla (ar veiklos nutraukima) negali biti taikoma
atsakomybeé.

Pagal bendruosius teisés principus, atsakomybé atsiranda nejvykdZzius jstatymuose ar sutartyje
nustatytos pareigos (neteisétas neveikimas) arba atlikus veiksmus, kuriuos jstatymai ar sutartis
draudzia atlikti (neteisétas veikimas), arba paZeidus bendro pobudZio pareigg elgtis atidziai ir
rupestingai.

Sutarties laisvés principas neabejotinai yra vienas pagrindiniy civilinés bei sutarciy teisés principy,
sudares teisines prielaidas jsitvirtinti laisvos rinkos ekonomikos sistemai, skatinantis asmenis
iniciatyviai ir naudingai veikti sukuriant, pakeic¢iant bei nutraukiant civilinius teisinius santykius.
Vertinant iS ekonominés perspektyvos, Sis principas suteikia galimybe asmenims laisvai veikti
rinkoje. Tuo paciu taip yra uZtikrinamas ir verslo, grindZiamo privacia iniciatyva bei atsakomybe, ir
ekonomikos vystymas, skatinamas efektyvumas.



Sutarties laisvés principas yra ta teisiné prielaida, kuri jgalina asmenis laisva valia sukurti, pakeisti ar
panaikinti civilinius teisinius santykius arba, kitaip tariant, - sudaryti sutartis, kuriose jtvirtinty
salyguy pagrindu Salims atsiranda civilinés teisés bei pareigos. Tokiu biidu asmenys turi galimybe
jgyvendinti konstitucine tkinés veiklos laisve ir savo nuoZiira norima linkme reguliuoti tarpusavio
teisinius santykius.

Asmens ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva - tai teisiniy galimybiy visuma, sudaranti prielaidas
asmeniui savarankiskai priimti jo ukinei veiklai reikalingus sprendimus. Pagal Konstitucijg valstybé
negali neribotai kiStis j asmens tkine veiklg, todél nustatomais apribojimais neleistina paneigti
esmines ukinés veiklos laisvés nuostatas, tokias kaip ukinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas,
sazininga konkurencija ir kt. (Konstitucinio Teismo 2014 m. geguZés 9 d. nutarimas).

Aiskinant sutarties laisvés principo apibrézimg, remiantis teisés doktrinoje bei teismy praktikoje
iSskiriamais jo turinio elementais, konstatuotina, kad sutartiné laisvé apima ir laisve bet kuriuo
metu pakeisti asmeny sudaryta sutartj arba ja nutraukti. Tokia pozicija yra naturali galimybés
savo nuoziiira reguliuoti tarpusavio teisinius santykius bei valios teorijos tasa.

Atitinkamai, reguliuodama uikine veiklg valstybé negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo
ukio subjektams biuity sudarytos nepalankios, nevienodos tkininkavimo salygos. Konstitucinis
Teismas ne kartg yra pasisakes, kad Konstitucinis teisinés valstybés, teisingumo principai suponuoja
ir tai, kad valstybé ir Kkiti subjektai negali neribotai kiStis j asmens ukine veiklg. Dél Sios
prieZasties yra neleistina apribojimais paneigti tokiy esminiy tikinés veiklos laisvés nuostaty kaip
tkinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas, saZininga konkurencija ir kt. (1995 m. balandZio 20 d.
nutarimas).

Taigi, atsakomybés taikymas nepriklausomiems elektros energijos tiekéjams, kurie neatliko
neteiséty veiksmy - vienasaliS$kai nutrauké veikla arba elektros energijos pirkimo-pardavimo
sutartj arba elektros energijos pirkimo-pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartis
jose nustatyta tvarka, priesStarauja bendriesiems teisingumo, protingumo ir saZiningumo

principams.

Tokiu budu formuojamas neigiamas precedentas, kad ukio subjektas gali buti jpareigojamas vykdyti
veiklg, o ukio subjekto ekonominis sprendimas nutraukti veiklg gali buti papildomai apmokestintas.

II. Numatomas teisinis reguliavimas taikomas iki jstatymo jsigaliojimo jvykusiems
jvykiams (veiklos nutraukimui), tokiu biidu paZeidZiamas jstatymo negaliojimo
atgal principas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, jog neatsiejami teisinés
valstybés principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Teisinio saugumo principas - vienas iS esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy, reiskiantis valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti
teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likescius.
NeuZtikrinus teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebuty uztikrintas
asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d., 2008 m. gruodZio 24 d. nutarimus).

Ukinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su ukinés veiklos sglygy nustatymu, tam tikry
procedury reglamentavimu, ukinés veiklos kontrole, taip pat su tam tikrais Sios veiklos apribojimais
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ar draudimais; kai asmuo dalyvauja ukinéje veikloje, jam gali buti taikomi specialus jstatymy nustatyti
apribojimai (inter alia 2005 m. geguzés 13 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2017 m. geguZzés 30 d. nutarimai).

Taciau Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga, atsizvelgiant j valstybés
iSteklius, jos materialines ir finansines galimybes bei kitus svarbius veiksnius, reguliuoti tikkine veiklg
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui, reguliuojant
mineétg veikla, derinti jvairias konstitucines vertybes (2009 m. kovo 2 d. 2015 m. kovo 5 d.
nutarimai), inter alia asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva, saZiningos konkurencijos laisve
(2015 m. balandZio 3 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodoma, kad $is principas reiSkia jgyty teisiy apsauga, t. y.
asmenys turi teise pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytq laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos (Konstitucinio Teismo 2001 m.
gruodZio 18 d. nutarimas byloje Nr. 16/2000).

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija teisinio saugumo ir teiséty likesc¢iy apsaugos principy
butina laikytis ypac tada, kai teisés norma gali turéti finansiniy pasekmiy, nes suinteresuotieji
asmenys turéty galéti tiksliai Zinoti ja nustatyty pareigy turini (zr. 2004 m. balandzio 29 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Sudholz, C-17/01, EU:C:2004:242, 34 punktq).

v

Siuo atveju numatomi pakeitimai turés poveiki iki jstatymo pakeitimy projekty jsigaliojimo
jvykusioms aplinkybéms, kadangi numatoma taikyti atsakomybe uZ veiksmus, jvykusius iki jstatymo

pakeitimu projektu isigaliojimo, o tai neabejotinai prieStarauja bendrajam teisés principui lex retro
non agit (istatymas neturi griztamosios galios) ir teisétu lukesciu, teisino tikrumo ir teisinio saugumo,
konstitucinio teisingumo principams.

UKio subjekty interesai, kurie pradéjo veikla galiojant tokiam teisiniam reguliavimui, kuris
nenumaté atsakomybés dél veiklos nutraukimo, neabejotinai bus paZzeisti, juo labiau, Sie
pakeitimai yra igyvendinami skubotai, jy nebuvo galima numatyti.

Remiantis minétais argumentais, sitilome tikslinti Projektu sitilomg teisinj reguliavima, siekiant
uztikrinti tinkamg teisékiiros principy jgyvendinimg, teiséty lukesciy apsauga, teisinj tikrumg ir
teisinj sauguma.

Tikimés, kad Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas ir Energetikos ir darnios plétros

komisija, vadovaudamasi atvirumo ir skaidrumo principais, uztikrins tinkamg ir skaidry vieSos
teisékiiros procesa.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore Ineta Rizgelé

Originalas nebus siunc¢iamas. Vilius Kriauciiinas, el.p. vilius@lvk.lt, mob. +37060898408.
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