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Lietuvos Respublikos Seimo nariy frakcijoms

Kopija:
Lietuvos Respublikos Prezidentarai
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Kitiems suinteresuotiems asmenims
Siunciama el. pastu
DEL BALSAVIMUI SEIME TEIKIAMU SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO PATAISU
Gerbiamieji,

Prasome atkreipti démesj j balsavimui Seime planuojama teikti Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 26, 26(1), 26(2),
30 ir 39 straipsniy, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir [statymo papildymo 34(1) straipsniu jstatymo projekta XIVP-
1298(2) (toliau — Projektas), kurio priémimas gali turéti Zenkly neigiamg poveikj valstybés kompensuojamy, i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudZeto apmokamy, asmens sveikatos priezitiros paslaugy
(toliau — ASPP) prieinamumui Lietuvos pacientams, asmens sveikatos priezitiros jstaigy (toliau — ASPI) veiklos
tvarumui bei sudaryti prielaidas sveikatos priezitros sektoriaus vie$ojo administravimo funkcijas vykdan¢ioms
institucijoms priimti subjektyvius ir $aliSkus sprendimus, susijusius su ASP] finansavimu.

Projektu, be kity pakeitimy, sickiama jtvirtinti Valstybinés ligoniy kasos (toliau — VLK) ir teritoriniy ligoniy kasy
(toliau — TLK) nauja, placig ir itin didelj poveikj pacientams bei ASPI ir vaistiniy veiklai galin¢ig daryti teis¢ —
savarankiskai, t.y. ne teismo keliu, taikyti sankcijas bei kitas poveikio priemones vaistinéms ir ASP], jskaitant sutarciy
su ligoniy kasomis (toliau — Sutartis) stabdyma ar net nutraukima, jpareigojima grazinti gautas 1ésas, mokéjimy i§ PSDF
biudZeto stabdyma ir kt. Projekte néra nustatyta aiSkiy kriterijy bei sglygy, apibrézianéiy, kokias atvejais, kokios apimties
ir kokio sunkumo poveikio priemonés galéty biti taikomos. Todél toks ydingas teisinis reglamentavimas sudaryty
salygas VLK ir TLK priimti subjektyvius ar net diskriminacinius sprendimus, galin¢ius padaryti didelio masto zala ASP]
ir vaistiniy veiklai, o taip pat ir ASPP, apmokamy i§ PSDF biudzeto &8y, prieinamumui Lietuvos gyventojams. Projektu
siekiama stiprinti bausmiy kultiirg sveikatos priezitiros sektoriuje, uzuot stiprinus socialinj dialoga, komunikacijg ir
atgalinj rysj su ASP] ir vaistinémis, siekiant issiaiskinti neatitik¢iy teiséms aktams gilumines priezastis ir jas pasalinti.

Sveikatos prieZiliros jstaigas, vaistines, verslo jmones bei investuotojus vienijancios skétinés visuomeninés
organizacijos, pasiraSiusios §j kreipimasi, reiSkia nepritarima Siam ydingam Projektui ir praso jo nepriimti.

Manome, kad demokratinéje modernioje ir teisinéje valstybéje neturi ir negali biti priimami jstatymai nesilaikant
teisékiiros pagrindy, ignoruojant jstatymo virSenybés principa, pazeidziant pacienty teiseS j prieinamg, valstybés
apmokamg sveikatos prieziiira, pavedant privalomajj sveikatos draudima vykdancioms institucijoms (VLK, TLK) teis¢



vykdyti Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos teismams priskirtinas funkcijas bei sukuriant nepateisinamo
masto rizikg ASP] bei vaistiniy veiklos tvarumui.

Nepritarimg Projektui ir jo galima neigiama poveikj grindziame $iais argumentais:

1. Priémus Projekta, VLK ir TLK biity jstatymu suteikta pertekliné galia savo iniciatyva (ne teismine tvarka)
bausti ASPI ir vaistines, joms taikant griez¢iausio poveikio priemones iki Sutaréiy sustabdymo ar net
nutraukimo, nesant Projekte nustatyty aiskiy, objektyviy, adekvaciy atitinkamo lygio sankcijoms kriterijuy,
kas sudaryty salygas Sioms institucijoms priimti subjektyvius ir, galimai, diskriminacinius sprendimus tam
tikry ASP] ar vaistiniy atzvilgiu.

VLK ir TLK su ASP] sudaro Sutartis dél ASPP kompensavimo ar vaistinémis dél iSduoty kompensuojamyjy vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy kompensavimo i§ PSDF biudzeto 1éy. Sios Sutartys sudaromos pagal tipines
(standartines) salygas, kurias taip pat tvirtina VLK direktorius. Todél nei ASPI, nei vaistinés, siekianCios pacientams
teikti i§ PSDF kompensuojamas paslaugas, vaistus ar medicinos pagalbos priemones, pasirasant sutartis, derybinés galios
neturi. Tai reiSkia, kad tiek pacios Sutarties nuostaty rengimas ir tvirtinimas, tiek ASPP paslaugy, vaisty ar medicinos
pagalbos priemoniy apmokéjimo salygos, tick Sutarties vykdymo uZztikrinimas, kontrolé bei ginco dél Sutarties vykdymo
sprendimas biity vykdomos tos pacios institucijos — VLK ir TLK. Akivaizdu, kad perteklinis $iy institucijy galios
iSplétimas ir baudéjo funkcijos priskyrimas sudaryty salygas joms priimti subjektyvius (nesant jstatymo leidéjo
patvirtinty ai$kiy ir objektyviy kriterijy) ir jstaigas diskriminuojanéius sprendimus (t.y. vienoms ASP] ar vaistinéms
taikant grieztesnes sankcijas, kitoms — §velnesnes).

2. VLKIr TLK sitilomas galiy iSplétimas yra netikslingas ir perteklinis, nes Sutarciy standartinése salygose jau
yra nustatyta, kada gali biiti stabdomas Sutarties galiojimas arba ji nutraukiama (pvz., sustabdzius ar
panaikinus jstaigos licencijos galiojima, nustalius sistemingus pazeidimus ir pan.). Tokia tvarka yra
pakankama ir praktikoje vykdoma.

Svarbu suprasti, kad TLK su ASP] ir vaistinémis sudaro Sutartis, todél i§ PSDF kompensuojamy paslaugy ar vaisty
pardavimas grindziamas ne leidimu ar licencija, o sutartiniais santykiais. Tuo atveju, jei VLK ir TLK jgaliojimai vykdant
Sutartis biity jstatyme iSplésti iki galimybés taikyti poveikio priemones be aiskiai apibrézty kriterijy, i8nykty sutartiné
Saliy bendradarbiavimo prigimtis. Projektu siekiama nustatyti, kad VLK ir TLK administracinio poveikio priemones
taiko ne nustaCius teisés akty pazeidimg, o, butent, vykdant Sutartis, sudarytas su ASP] ir vaistinémis. Nenustacius
Projekte aiskios ir konkre€ios administracinio poveikio priemoniy taikymo tvarkos bei kriterijy, Sutarties Salys atsidurty
nelygioje padétyje, ir, priimant sprendimus, neabejotinai baty palikta daug vietos subjektyvumui, galimai ir
manipuliavimui ar piktnaudziavimui dominuojancia galia. Toks santykis tik dar labiau iSrySkinty vienos i§ Sutarties Saliy
(VLK, TLK) isskirting teising padétj dél jos, kaip vieSojo administravimoO jgaliojimus turinio subjekto, ne tik
administruojanc¢io PSDF biudZetui skirtus asignavimus, bet ir atlickancio teikiamy paslaugy kiekio ir kokybés bei su tuo
susijusios ASP] veiklos kontrolés bei baudéjo funkcijas, statusa.

3. Projektu siekiama ,,apeiti“ i§ Sutarties vykdymo Kilusio ginfo nagrinéjimg bendrosios kompetencijos
teismuose ir tokiu biidu suteikti VLK ir TLK sprendimams administracinio akto statusg. Toks tikslas ne tik
prieStarauja teismy praktikai, bet ir apriboja ASPI] bei vaistiniy galimybe gincyti tokio akto teisétuma.

Nors Projektu siekiama nustatyti, kad minéti VLK ir TLK sprendimai yra administracinio pobiidzio aktai, Projektu néra
numatyta jokia iSankstinio giny nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Be to, administracinio akto apskundimas neturi
,»suspensyvinio* efekto, tai reiskia, kad jo taikymas ir jgyvendinimas turi biiti vykdomas i$ karto, nebent teismas sutikty
taikyti laiking akto galiojimo sustabdyma. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pripazjstama, jog
administracinis aktas yra vykdomas nedelsiant, jeigu teisés normose néra jtvirtintas principas, kad pareiskimui dél
administracinio akto suteikiamas sustabdymo efektas. Projekte néra numatyta jokiy iSimciy dél tokio akto apskundimo
tvarkos ir jo vykdymo sustabdymo. Tai reiskia, kad VLK ir TLK priémus sprendima dél Sutarties sustabdymo ar
nutraukimo, ASP] ar vaistiné turés i$ karto sustabdyti ar nutraukti valstybés kompensuojamy i§ PSDF biudZeto ASPP,
vaisty ar medicinos prekiy teikimg. D¢l to pacientai nebegalés jsigyti kompensuojamy vaisty ar gauti valstybés
kompensuojamy gydytojy specialisty konsultacijy, tyrimy, chirurginiy operacijy, reabilitacijos, slaugos paslaugy — uz jas
tokiu atveju turés sumokéti visg kaing patys (nors ir moka sveikatos draudimo jmokas). Sutaréiy tinkamas ir
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nepertraukiamas vykdymas yra ypa¢ svarbus visiems Lietuvos gyventojams. Bet koks jy vykdymo sustabdymas,
nutraukimas ar kitokia poveikio priemoné neigiamai paveikty pacienty teises gauti ligoniy kasy apmokamas ASPP,
vaistus ar medicinos priemones. Toks veinaSaliSkas sankcijy taikymas stipriai neigiamai paveikty ir ASP] bei vaistines,
sukeliant nepateisinama rizikg jy veiklos testinumui ir finansiniam tvarumui.

Svarbu pazyméti, kad teismui pripazinus administracinio akto neteisétuma, ASP] ir vaistinés galés kreiptis j valstybe dél
nuostoliy atlyginimo, kurie, neabejotinai, bus susikaupe viso teisminio proceso metu. Zalg, atsiradusia dél valdZios
institucijos neteiséty akty, privalo atlyginti valstyb¢ i§ valstybés biudzeto, nevertinant konkretaus valstybés tarnautojo ar
kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés.

4. Seimo kanceliarijos Teisés departamentas konstatavo, kad VLK ir TLK sprendimams negali biuti
suteikiamas administracinio nurodymo statusas ir nurodé Sia Projekto vieta Kkeisti, taciau Projektas,
ignoruojant Seimo Teisés departamento pastabas ir nurodymus (t.y. nepatikslinus pagal tai Projekto) bei
nejvertinus Projekte sitilomy nuostaty Zalingo poveikio, skubos tvarka teikiamas Seimo balsavimui.

Pagal nusistovéjusig Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg, Sutartys, sudarytos tarp TLK ir ASP] ar
vaistiniy yra vertinamos kaip vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartys. Teismai aiskiai pazymi, kad ,,Sutartis jpareigoja atlikti
ne tik tai, kas tiesiogiai joje nustatyta, bet ir visa tai, kq lemia sutarties esmé arba jstatymai. Taigi <...> tais atvejais,
kai prasoma atlyginti Zala siejama su sutartiniais santykiais, nepriklausomai nuo to, su kokiy nuostaty — jstatymy ar kity
imperatyviyjy teisés akty ar sutarties — pazeidimu siejamas sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas (netinkamas
vykdymas), atsakomybé laikytina sutartine.”

Be to, teismai aiSkina, jog ,,Sveikatos draudimo jstatymo nuostatos, jtvirtinancios sutartinj teisiniy santykiy pobiidj tarp
teritoriniy ligoniy kasy, kaip subjekto, vykdancio privalomgjj sveikatos draudimg, ir sveikatos prieziuiros jstaigy, kartu
parodo ir tarp Siy subjekty susiformuojanciy teisiniy santykiy misry pobiidj, suponuotg a priori vienos is sutarties Saliy
iSskirtine teisine padétimi dél jos, kaip vieSojo administravimo jgalinimus turincio subjekto, ne tik administruojancio
PSDF biudzetui skirtus asignavimus, bet ir atliekancio teikiamy paslaugy kiekio ir kokybés bei su tuo susijusios sveikatos
prieziiros jstaigy veiklos kontrolés funkcijas, statuso. <...> tiek Aprasas, tiek tarp pareiskéjo ir atsakovo sudaryta
sutartis numato, jog dél netinkamo sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo kile gincai pirmiausia
Sprendziami Saliy susitarimu, o nepavykus susitarti — Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka teisme. Todél tokiu
atveju, kaip kad Sis, kai ginco Serdj sudaro reikiamybé issiaiskinti, ar pareiskéjas netinkamai vykdé savo sutartines
prievoles, taigi — sutartinés atsakomybés klausimas, gincas turi biti sprendziamas ji nagrinéti kompetencijq turinéiame
bendrosios kompetencijos teisme. “*

Atsizvelgiant j tokj TLK ir jstaigy (ASPI, vaistiniy) santykio aiskinima, racionalu ir logiska, kad sutartinés atsakomybés
klausimai buty sprendziami bendrosios kompetencijos teismuose — taip, kaip tai vyksta dabar. Priémus Projekta bty
visiSkai neaisku, kaip tokj nauja reglamentavimg vertinty administraciniai teismai — ne tik dél auksc¢iau pateikty teismy
iSaiSkinimy dél miSraus pobudzio santykio, bet ir fakto, kad VLK ir TLK administraciniai nurodymai kilty ne i$ teisés
akty nevykdymo fakto, bet i§ Sutarties. Be to, dél TLK padaryty Sutarties pazeidimy ASP] bei vaistinés ir toliau turéty
kreiptis | bendrosios kompetencijos teismus. Visa tai aiSkiai parodo Projekto nesuderinamumag nei su galiojancéiais
jstatymais ir teismy praktika, nei su realiu jo jgyvendinimu praktikoje.

5. Projekto nuostatos neatitinka teisékiiros pagrindy bei paZeidZia jstatymy vir§enybés principa, nes VLK ir
TLK perteklinéms galioms ir poveikio priemoniy taikymui praktikoje jstatymu nenustatoma aiskiy ir
objektyviy Kkriteriju bei salygu.

Projekto 5 straipsniu (kei¢iamo Sveikatos draudimo jstatymo naujas 34! straipsnis) siekiama nustatyti sankcijy uz ASPJ,
vaistiniy ar kity tkio subjekty padarytus pazeidimus vykdant Sutartis, taikymg. Nei Projekte, nei jo aiSkinamajame raste
néra nurodoma, uz kokius konkrecius pazeidimus kokio lygio sankcijos biity taikomos, kokie pazeidimai kokiu mastu ir
reik§me biity vertinami.
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Projekte numatytos tokios sankcijos, kaip: ,,2) nutraukti sutarti dél ty asmens sveikatos prieziiiros paslaugy, kurias
teikiant per dvejus metus nuo paskutinio jstatymy ir (arba) kity teisés akty pazeidimo padarytas tos (ty) pacios (-iy)
istatymy ir (arba) kity teisés akty nuostatos (-y) pazeidimas “, 3) pateikti rasytinj nurodymaq asmens sveikatos prieZiiros
staigai, vaistinei ar kitam ikio subjektui dél jstatymy ir (arba) kity teisés akty pazeidimy ir nustatyti jy pasalinimo
terminus” ir Kt.

Akivaizdu, kad Projekte pateikty sankcijy taikymas praktikoje yra sunkiai suprantamas: néra aisku, kada yra teikiamas
rasytinis nurodymas dél pazeidimo paSalinimo — visais atvejais ar tik iSimtiniais, jei iSimtiniais, tai kokiais? Ar jis
taikomas prie§ nutraukiant Sutartj, nustacius antrg pazeidimg per dvejus metus? Kokio masto du pazeidimai turi biiti
nustatyti, kad lemty Sutarties nutraukimg?

Projekte minimi galimi paZeidimai (t.y. neatitiktys — neatitikimas visiems ir bet kokiems teisés akty reikalavimams) ASP]
ir vaistiniy praktingje veikloje néra reti ar pavieniai atvejai. Nuolatiniai pokyciai sveikatos priezitiros sektoriuje,
reformos, ypac¢ daznai kei¢iamas reglamentavimas (nuo konkreciy sveikatos priezitiros paslaugy teikimo aprasy iki
apmokéjimo ar paslaugy vedimo j e-sistemas reikalavimy), sveikatos sektoriaus nepakankamas finansavimas, milziniski
mediky darbo kraviai, ekstremalios situacijos ir pandemijos - visa tai nulemia ypa¢ sudétingas ir kintan¢ias ASP] bei
vaistiniy veiklos salygas. Esant mediky triikumui darbo rinkoje, dél ASP] ir vaistinése dideliu darbo kraviu dirbanciy
medicinos darbuotojy ir kity Specialisty nuovargio randasi ir zmogiskojo faktoriaus nulemtos Klaidos, kurios dazniausiai
(su ypac retomis iSimtimis) nieko bendro neturi su sgmoninga ar ty€ine veikla. Be to, ASP] ir vaistinés yra jpareigotos
naudotis visa eile informaciniy sistemy (E.sveikatos paslaugy ir ESPBI IS, ,,SoDra“, Privalomojo sveikatos draudimo
informaciné sistema ,,Sveidra® ir kt.), kuriy netobulumas, l1étas veikimas bei veikimo sutrikimai sudaro prielaidas rastis
klaidoms, uz kurias ASP] ar vaistinés, jy darbuotojai neturi ir negali buti laikomi atsakingais ir baudziami, o jy
paslaugomis besinaudojantys pacientai — nukentéti nuo Sioms jstaigoms taikomy sankcijy.

Taigi realiame gyvenime kiekvienos ASPI] ar vaistinés veikloje pasitaiko neatitik¢iy ar klaidy (tai matyti i§ Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos, Visuomenés sveikatos centro bei kity valstybés institucijy atlikty
tyrimy protokoly), todél taikyti bausmes ir sankcijas ASP] ir vaistinéms (tuo paciu ir medikams, vaistininkams bei
kitiems darbuotojams) — reiksty ,.baudimo kultiros* puoseléjimg sveikatos piezitiros sektoriuje. Tai, savo ruoztu,
skatinty ASP] ir vaistines, jy darbuotojus slépti klaidas, i§ jy nesimokyti. Tiek moderni vadyba, tieck gero vieSojo
administravimo principai aiskiai pasisako prie§ ,,baudimo kultiros® diegima organizacijose, atvirksciai, skatinamas
,,teisingos, mokymosi is sékmiy ir nesékmiy kultiros* diegimas, kurios pagrindg sudaro ne baudimas ar sankcijos, bet
savalaiké dvikrypté komunikacija, abipuse pagarba ir bendryste gristas abiejy Sutarties Saliy bendradarbiavimas
identifikuojant gilumines klaidy ir neatitik¢iy problemas, jas Salinant ar suformuojant prevencinius barjerus, uzkertancius
kelig panasioms klaidoms rastis. Todél Sutarties sustabdymas ar nutraukimas daliai ar visoms paslaugoms turéty biti
vertinama kaip ,,ultima ratio* priemoné, t.y. pati grieZ¢iausia, kai kitomis priemonémis nebegalima pasiekti to paties
poveikio (pvz., esant piktybiniam, ty¢iniam kartotiniam nusizengimui, sukelian¢iam didele Zala) ar tokj poveikj pasiekti
efektyviau.

6. Konstitucinis Teismas yra aiSkiai nurodes, kad Sutarciy sudarymo tvarka turi biiti grindZiama i§ anksto
Zinomais, jstatyme nustatytais kriterijais. Be to, jgaliojimai valstybés institucijoms pa¢ioms reguliuoti ikine
veikla, nejtvirtinant konkretesniy suvarZymy nustatymo pagrindy, ju masto ir Kriterijy paZeidZia jstatymo
vir§enybés principa.

Konstitucinis teismas yra ne karta pazyméjes, kad Sutariy su TLK ,sudarymo tvarka turéty buti grindziama
objektyviais, is anksto Zinomais nediskriminaciniais kriterijais, kuriais nebiity paneigta sqziningos konkurencijos laisvé,
kiti Konstitucijoje jtvirtinti Lietuvos ikio principai. <..> Kartu pazymétina, kad sveikatos prieZiiros paslaugy
finansavimo privalomojo sveikatos draudimo [lésomis teisiniu reguliavimu turéty biti skatinama ne tik sqzZininga
sveikatos prieziiiros jstaigy konkurencija, bet ir jy bendradarbiavimas siekiant uztikrinti sveikatos prieZiiiros testinumg,
aukstq paslaugy kokybe, racionaly ir efektyvy istekliy naudojimq. <...> neatsiejami teisinés valstybés principo elementai
yra teiséty likesciy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty likesciy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigq uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumgq ir stabilumg,
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus litkescius.*



Skirtingai nuo kity jstatymy, kuriuose nustatomos sankcijos uz teisés akty pazeidimus Projekte néra nurodoma, kokia
sankcija uz kokj pazeidimag (Sutarties nutraukimas, mokéjimy sustabdymas ir kt.) nustatoma. Néra numatytas nei atlikty
pazeidimy pobidis, nei jy sudétingumas, sistemiskumas ar pavojingumo lygis, nei kiti svarbiis kriterijai, jy santykis su
taikomomis sankcijomis. Tai reiskia, kad jstaigos, sudarydamos Sutartis, nezinos kokios apimties ir poveikio sankcijos
joms bus taikomos tam tikrais atvejais. Nesant aiskumo, licka didelé erdvé valstybés tarnautojams ir pareiginams priimti
subjektyvius bei diskriminacinius sprendimus, galimai labiau neigiamus vieny (palankiau vertinamy) ASP] ar vaistiniy
atzvilgiu, nei kity (maziau palankiai vertinamy). Tai neabejotinai neigiamai paveikty konkurencing ASP] ir vaistiniy
veiklos aplinka. Sveikatos sistemos reglamentavime toks teisinis netikrumas gali sukelti ypatingai neigiama poveikj
valstybés kompensuojamy ASPP prieinamumui, ASP] ir vaistiniy veiklos nuspéjamumui ir tvarumui.

7. Priémus Projekto nuostatas, ASPI ar vaistinéms pritaikius sankcijas (Sutar¢iy sustabdyma ar nutraukima),
labiausiai nukentéty $iy jstaigy pacientai, kuriems biity atimta galimybé gauti valstybés garantuojamas, i$
PSDF biudZeto apmokamas, ASPP, vaistus ar medicinos priemones juy pasirinktoje jstaigoje.

Igyvendinant Projekto nuostatas, TLK pritaikius ASP] ir vaistinéms Sutar¢iy sustabdymo ar nutraukimo sankcijas,
neabejotinai biity paZeistos pacienty teisés ir galimybés gauti jiems garantuojamg nemokama asmens sveikatos prieziiirg,
valstybés kompensuojamus vaistus ir medicinos priemones jy pasirinktoje jstaigoje arti gyvenamaosios vietos.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad, jgyvendinant konstitucing valstybés priederme rapintis Zmoniy sveikata, turi
buti sukurta veiksminga sveikatos apsaugos sistema, sudarytos deramos salygos jai veikti; valstybé privalo sudaryti
teisines ir organizacines prielaidas veikti tokiai sveikatos apsaugos sistemai, kuri uztikrinty kokybiskq ir visiems
prieinamq sveikatos prieZiiirg, taip pat kitq sveikatinimo veiklg (kaip antai farmacing), buting tam, kad biity galima
realiai, veiksmingai jgyvendinti prigimting Zmogaus teis¢ j kuo geresng sveikata; vykdydamos $ig konstitucine funkcija,
valstybés sveikatos politikg formuojancios ir jgyvendinancios valstybés institucijos, be kita ko, turi: sudaryti sqlygas,
kad sveikatos prieZiiros paslaugos biity visiems realiai prieinamos; sukurti tokig sveikatos prieZiiiros finansavimo
sistemq, kuri uztikrinty reikiamy sveikatos prieziiiros paslaugy ir biitiny vaisty finansinj prieinamumgq (jperkamumg).?

Dauguma jprastoje ASP] ir vaistiniy veiklos praktikoje atsirandanciy klaidy ir jy salygoty neatitikéiy yra
administracinio — vadybinio pobtudzio (pvz. medicininés dokumentacijos tvarkymo, vadybiniy-administraciniy
dokumenty pildymo, kt.) ir néra susijusios su ASPP teikimu, jy kokybe ar sauga, nesukelia didesnés rizikos ar Zalos
pacienty sveikatai. Praktikoje TLK atliekamy minéty jstaigy patikrinimy metu tokie paZeidimai taip pat yra fiksuojami.
Akivaizdu, kad tokiais ar panaSiais atvejais Sutarciy sustabdymo ar nutraukimo sankcijos, panaikinancios pacientams
(mokantiems sveikatos draudimo jmokas) teis¢ ir galimybg gauti valstybés kompensuojamas i§ PSDF biudzeto paslaugas
ju pasirinktoje jstaigoje, buity neadekvacios priemonés jy sukeliamai zalai. Pritaikius paciento pasirinktai jstaigai minétas
griezto poveikio sankcijas (pvz. pacientui turint registracija planinei konsultacijai ar chirurginei operacijai), pacientas
bty priverstas kreiptis pagalbos i kita ASP], kurioje ilgéty eilés paslaugoms, dél to laiku biity nenustatomos diagnozés,
nepaskiriamas gydymas, daugéty uzleisty gydymo atvejy, komplikacijy, galimai ir mirciy.

8. Projekto jgyvendinimas praktikoje sukelty didele rizika ASP] ir vaistiniy, turiniy sutartis su TLK,
finansavimo ir veiklos tvarumui. Siilomas teisinis reguliavimas prisidéty prie neigiamai vertinamos
investicinés aplinkos sveikatos prieZitiros sektoriuje.

Siuo metu ASP] sudaryti naujg Sutartj su TLK dél daugumos ASPP teikimo didZiuosiuose miestuose yra i§ esmés
nejmanoma dél galiojanciy Sutarciy sudarymo tvarkos apribojimy (taikomy ASPP vartojimo rodikliy kriterijy ir pan.).
Todél, TLK nutraukus daug mety galiojan¢iag Sutartj, ASP] sudaryti naujg Sutartj dél ASPP kompensavimo pacientams
buity praktiskai nejmanoma. ASP], ilgus metus teikusiai paslaugas pagal Sutartj, tai reiksty pagrindinio finansavimo
Saltinio (PSDF) praradimg. Dél to ASP] biity priversta stabdyti ar net nutraukti savo veiklg. Sudétinga jsivaizduoti, kaip
praktikoje Sutar¢iy sustabdymo ar nutraukimo sankcijos bty pritaikytos, pavyzdziui, tretinio lygio ASPP teikian¢ioms
ASP] ir kokias pasekmes sukelty pacientams, siun¢iamiems j jas ASPP i§ kity Lietuvos ASP]. Akivaizdu, kad ASP]
finansavimo sustabdymas ar nutraukimas neabejotinai neigiamai paveikty ASPP prieinamuma gyventojams.
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Toks ydingas (neaiskus, neskaidrus, kt.) teisinis reglamentavimas, gin¢y nagrinéjimo tvarkos nebuvimas, teiséty likesciy
neuztikrintinumas neigiamai paveikty investicing aplinka, dar labiau sumazinty ir taip zemga Lietuvos sveikatos priezitiros
sektoriaus patrauklumg Lietuvos ir uzsienio Saliy investuotojams.

9. Rengiant ir derinant Projekta buvo pazZeistas LR Teisékiiros pagrindy jstatymas, teisékiiros procesas.

Rengiant ir derinant Projekta nesilaikyta teiséktiros principy: (i) tikslingumo (teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir
teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis); (ii) proporcingumo
(pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokia nastg, nevarzyti teisiniy
santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti); (iii) pagarbos asmens teiséms ir
laisvéms (teisés akty nuostatos turi uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje [..] jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy); (iv) atvirumo ir skaidrumo (teisékdra turi bati viesa, [...], visuomenei
ir interesy grupéms sudarytos sglygos teikti pasitilymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose, kt.); (V)
efektyvumo (rengiant teisés akto projektg turi bati jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir
pasirenkama geriausia i§ jy [...]); (vi) aiSkumo (teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas); (vii) sistemiskumo (teisés normos turi deréti
tarpusavyje, Zzemesnés teisinés galios teisés aktai neturi priestarauti aukstesnés teisinés galios teisés aktams [...]), - t.y.
nebuvo pravestos konsultacijos su visuomene ar suinteresuotomis Salimis, neatliktas (ar atliktas pro forma) Projekte
teikiamo teisinio reguliavimo potencialus poveikio vertinimas (pacientams, ASPI, verslui, visai sveikatos priezitiros
sistemai); neatsizvelgta j suinteresuotyjy Saliy bei Seimo kanceliarijos Teisés departamento pateiktas pastabas, sitilymus,
iSvadas.

Remiantis auk$¢iau iSdéstytais argumentais, atstovaudami sveikatos prieZiiiros jstaigas, vaistines, verslo jmones
ir investuotojus, aiSkiai i§sakome nepritarima Projektui.

Prasome atsiZvelgti j Siame raste pateiktus argumentus bei nepriimti Sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 26,
26(1),26(2), 30 ir 39 straipsniy, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir Istatymo papildymo 34(1) straipsniu jstatymo
projekto XIVP-1298(2).

Projektas, patikslintas ir patobulintas pagal Seimo kanceliarijos Teisés departamento, suinteresuotyjy Saliy bei Siame
raSte pateiktas pastabas ir siilymus, atsisakius nepriimtiny (Projekto 5 straipsnis dél Sveikatos draudimo jstatymo
papildymo 34! straipsniu ,,Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus ar teritorinés ligoniy kasos direktoriaus sprendimai,
priimami vykdant asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir kity tikio subjekty, sudariusiy sutartis su Valstybine
ligoniy kasa ar teritorine ligoniy kasa, veiklos priezifirg“) bei teisékiiros principams priestaraujanciy Projekto nuostaty,
turéty bati pakartotinai teikiamas derinti socialiniams partneriams, o jiems pritarus — balsavimui Seime.

Buidami atsakingais socialiniais partneriais ir suinteresuotomis $alimis, atstovaudami sveikatos priezitiros ir farmacijos
paslaugy teikéjy, verslo ir investuotojy skétines organizacijas, esame pasirenge dalykiskai ir efektyviai dalyvauti
teisékliros procesuose tobulinant Projekta, rengiant bei tobulinant kitus sveikatos sektoriaus veikla ir finansavima
reglamentuojancius teisés aktus.
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