LIETUVOS VERSLO €
KONFEDERACIJA !ch

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022 m. gruodZio 22 d., Nr. 22-257AR
Ministrei Pirmininkei Ingridai Simonytei

Vyriausybés kanclerei Giedrei BalCytytei

DEL SVEIKATOS DRAUDIMO JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO NR. XIVP-1298(2)

Kreipiamés | Jus dél Sveikatos draudimo istatymo Nr. [-1343 26, 26(1), 26(2), 30 ir 39
straipsniy, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir [statymo papildymo 34(1) straipsniu jstatymo
projekto XIVP-1298(2) (toliau - Projektas), kurio priémimas turéty Zenkly neigiamg poveikj i
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau - PSDF) biudZeto apmokamy asmens sveikatos
prieziliros paslaugy prieinamumui, asmens sveikatos prieZitros jstaigy (toliau - ASPI) veiklos
tvarumui, sveikatos prieZitros sektoriaus skaidrumui ir teisinio reguliavimo vientisumui. Po
Vyriausybés iSvados Projektui, kuri buvo duota dar 2022 m. vasarg, jo alternatyvi versija Seime buvo
reikSmingai pakeista nepalankia ASP] linkme.

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), kurios nariai yra Lietuvos privaciy sveikatos
prieziiiros jstaigy asociacija ir Lietuvos vaistiniy asociacija, yra labai susiriipinusi dél $io Projekto. Siy
mety lapkricio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo teiktas nepritarimas Siam Projektui, kurj
iSreiSké 13 didZiyjy Lietuvos verslo asociacijy ir gydymo jstaigy (tiek privaciy, tiek vieSyjy) asociacijy.
Nepaisant to, Projektas ir toliau buvo skubiai rengiamas priémimui Seime, taciau dabar jis grazZintas
Vyriausybés iSvadai gauti.

Atsizvelgiant i tai, kad Projektas yra ypatingai svarbus visai sveikatos sistemai, jam
pateikta net keletas alternatyviy siulymy, prasome jtraukti mus kaip socialinius partnerius j
Projekto svarstyma Vyriausybéje ir sudaryti galimybes pateikti pastabas iki Vyriausybés
iSvados pateikimo Seimui. Trumpai primename pagrindinius Projekto trukumus:

1) Bet koks pakartotinis bet kokio sveikatos sistemos teisés akto paZeidimas veda j
Sutarties nutraukima. Valstybinés ligoniy kasos (toliau - VLK) ir teritorinés ligoniy kasos (toliau -
TLK) sudaro sutartis dél paslaugy ir kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy
kompensavimo i§ PSDF biudzeto 1éSy (toliau - Sutartys). Priémus sitilomg redakcijg, VLK ar TLK
direktorius tureés teise nutraukti sudaryta Sutartj, fiksavus du formalius paZeidimus, kurie iS esmés
nedarys jokios esmingesnés jtakos Sutarties vykdymo kokybei. Projekta ir jo teisinj poveikj yra
jvertines ir prof. dr. Vytautas NekroSius - Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Civilinés teisés ir
civilinio proceso katedros profesorius, habilituotas daktaras, Lietuvos Moksly Akademijos tikrasis
narys, vienas i$ Civilinio proceso kodekso rengéjuy. Siuo aspektu jis nurodé, jog: ,Zinant, kokia nestabili
kartais buina teisé (ypatingai tais atvejais, kai reguliavimg atlieka suinteresuota sutarties $alis), surasti
kelis formalius paZeidimus gali biiti visai nesudétinga. Tad sitlomas pakeitimas gali sukelti pavojy
sudaryty sutarc¢iy stabilumui ir sudaryti palankias salygas kontroliuojaniy subjekty
piktnaudZiavimui bei korupcijai.”
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2) Kokie Sutarties paZeidimai yra mazareikSmiai ir neleidZia nutraukti Sutarties,
Projektu siillyta nustatyti SAM ar netgi paciai VLK, o visi kiti paZzeidimai pagal nutyléjima
leidZia nutraukti Sutartj. Apskritai pagal Civilinj kodeksa sutartis nutraukti galima tik dél esminiy
paZeidimy, o pagal Projekta bandoma sukurti pavojingg precedentg, kai sutartis nutraukiama dél bet
kokiy pazeidimy, kurie néra maZareikSmiai. Sutarciy formg tvirtina VLK ir dél jos teksto derybos
nevyksta. Todél ypac svarbu, kad VLK galias ir galimg piktnaudZiavima jomis riboty jstatymas. Prof.
dr. Vytautas NekrosSius nurodo, jog: ,CK 6.217 straipsnio 1 d. numatyta, kad Salis gali nutraukti sutartj,
jeigu kita Salis sutarties nejvykdo ar netinkamai jvykdo ir tai yra esminis sutarties paZeidimas. Kitais,
nei minétame straipsnyje nurodytais pagrindais, sutartis gali buti nutraukiama tik teismo tvarka. CK
6.200 straipsnio 2 d. numatyta Saliy pareiga bendradarbiauti ir kooperuotis vykdant sutartj. Tokiy,
viena vertus bendryjy, taciau labai svarbiy sutarciy sudarymo, vykdymo bei nutraukimo principinio
pobiidZio nuostaty CK yra gana daug. Deja, taCiau siilomame jstatymo 26 straipsnio pakeitime
nuorody i CK neliko.”

3) Sutarties nutraukimas ir gincai dél jo numatyti ne bendrosios kompetencijos teisme,
o administraciniu aktu ir administraciniame teisme. Pagal Projekta, VLK ir TLK sprendimai turéty
biti gin¢ijami administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Administracinio akto
apskundimas nestabdo jo jsigaliojimo, o tai reiSkia, kad jo taikymas ir jgyvendinimas turi buti
vykdomas i$ karto, nebent teismas sutikty taikyti laiking akto galiojimo sustabdyma. Vadinasi, jei
teismas po mety kity visgi nuspresty, kad VLK ir TLK sprendimas nutraukti Sutartj buvo neteisétas,
Sutarties jau niekas nebeatkurty, o Zalg asmens sveikatos prieZitiros jstaigai turéty padengti valstybé.
Prof. dr. Vytauto NekroSiaus nuomone, ,Projektu siekiamas jtvirtinti reguliavimas tik jvesty chaosg ir
sukurty palankias sglygas korupciniams santykiams sveikatos apsaugos sistemoje.“ Jis taip pat
pazymi, kad ,Siuo metu visi valstybinés ligoniy kasos direktoriaus ar teritoriniy ligoniy kasy
direktoriaus sprendimai, susije su sutarciy vykdymu, yra skundziami bendrosios kompetencijos
teismams ir tai visiSkai atitinka LAT ir LVAT formuojamg praktikg dél Siy teismy kompetencijy
atskyrimo. Vertinant panasius atvejus, vertéty atkreipti démesj j tai, kad bendrosios kompetencijos
teismai nagrinéja taip pat ir gincus, kuriuose valstybinés valdZios pradas yra Zymiai didesnis.
PavyzdZiui, visi skundai dél jpareigojimo pasalinti neteisétus statybos padarinius yra nagrinéjami
bendrosios kompetencijos teismuose ir tai visiskai atitinka kompetencijos tarp LAT ir LVAT atskyrimo
koncepcija. Tas pats pasakytina apie vieSyjy pirkimy bylas. Sitillomo reguliavimo jtvirtinimas reiksty
chaoso jvedimg j gerai veikianc¢ig ir nusistovéjusia sistema.”

4) Sutarties nutraukimo pagrindy plétimas - neproporcinga priemoné, nes teisés akty
paZeidimas ir taip baudZiamas administracine tvarka, o Sutarties nutraukimas yra papildoma
dviguba bausmé, nors tai turéty buti tik krastutiné priemoné, kai tolesnis pacienty gydymas
jstaigoje yra nesaugus. Projektu siilomas reguliavimas nelogiSkas - jei ASP] licencija neatimama, tai
reiskia, kad pacientus toliau gydyti yra saugu, taciau susidaro paradoksali situacija - VLK nemoka uz
paslaugas dél pazeidimy, bet uz savo léSas pacientai gydytis gali? LogiSkai turéty buti atvirksciai - jei
pazeidimai tokie sunkis, kad valstybé nenori mokéti uz paslaugas pacientams, reiskia ir uz savo lésas
jilems neturéty buti leista gydytis, nes ASP] nesaugi, t.y. Sutarties nutraukimas iS esmés turi buti
galimas tik tada, kai ASP] atimama licencija.

Sutarties nutraukimas néra tik sutartinis klausimas tarp VLK/TLK ir ASP] - Siuose sutartiniuose
santykiuose naudos gavéjas yra pacientas. Kadangi VLK ir TLK sprendimai turés buti vykdomi is karto,
nutraukus Sutartj ASPI i$ karto nebegalés suteikti paslaugy / iSduoti vaisty, pacientai nebegalés jsigyti
vaisty ar patekti pas gydytoja planinei konsultacijai ar operacijai. Norint suprasti, koks
neproporcingas ir neteisingas yra siilomas reguliavimas, galima jsivaizduoti situacijg, kuomet
nutraukiama Sutartis su LSMU klinikomis, VU Santaros klinikomis ar Nacionaliniu vézZio institutu. Kur
tuomet buty perkeliami pacientai iS intensyvios terapijos, chemoterapijos ar kity skyriy? VisiSkai



akivaizdu, kad tokiy ASP] Sutarciy nutraukimas visiskai nejmanomas dél potencialaus milZinisko
neigiamo poveikio pacientams ir visai visuomenei. Vadinasi, Projektu sitilomas reguliavimas yra
uzprogramuotas kaip diskriminacinis - VLK/TLK rySis nutraukti Sutartis nebent tik su privaciomis
arba labai maZomis vieSojo sektoriaus jstaigomis, nes tokios poveikio priemonés taikymas didelei
jstaigai yra visiSkai nejmanomas - didziyjy jstaigy paslaugy visuomenei visiskai néra kuo pakeisti.

5) Sutarties nutraukimas reiskia amzZing pasalinima iS sveikatos sistemos. Naujy
VLK/TLK Sutarciy sudarymo tvarka nuo 2013 mety Konstitucinio teismo nutarimo niekaip néra
taisoma. Jau daug mety galioja Sutarciy sudarymo tvarka, pagal kurig praktiskai nejmanoma sudaryti
jokios naujos Sutarties didelei daliai itin reikalingy paslaugy dél tokiy kriterijy, kaip vartojimo
rodikliai (kurie sako, kad kuo didesné paslaugy paklausa, tuo maziau leidZiama atidaryti jstaigy ir
teikti paslaugy), ar tam tikrais atvejais - netgi konkurenty sutikimo (nes konkurentai yra apklausiami,
ar jie sutinka leisti naujai jstaigai pradéti VLK/TLK finansuojamg veikla).

Jstatymo Projektui yra pateikta net keletas Seimo nariy pasiilymy, taciau nei vienas jy
neiStaiso auksciau iSvardinty esminiy Projekto trukumuy. Siekiant, kad Projektas atitikty
teisékuros, jstatymo virSenybés principus ir nepadéty pamaty neskaidriems sprendimams
sveikatos sistemoje, prasome jvertinti pateiktus argumentus (taip pat ir musy anksciau
teiktame priestaravime) ir, kiek jmanoma, jtraukti mus konsultacijoms i Vyriausybés iSvados
rengimo procesa. Esame pasirenge susitikti aptarti Siame raste keliamas problemas.

Pagarbiai

Generaliné direktoré ‘ | | — Ineta Rizgelé

Originalas siunc¢iamas nebus. Akvilé Razumiené, el.p.: akvile@lvk.lt, tel. +370 601 51897



