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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2023 m. sausio 10 d.

Kopija:

Originalas siun¢iamas nebus

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO DEL 2023-2024 METY VALSTYBINIY
KOLEGIJY TINKLO STIPRINIMO PLANO PATVIRTINIMO

1.

Lietuvos nevalstybinio $vietimo konfederacija (toliau — LNSK) ir Lietuvos verslo konfederacija
(toliau — LVK) (toliau LNSK ir LVK kartu — Parei$kéjai) $iuo rastu kreipiasi j Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybg (toliau — Konkurencijos taryba) dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) 2022 m. lapkri¢io 17 d. paskelbto nutarimo ,Dél 2023 2024 mety valstybiniy
kolegijy tinklo stiprinimo plano patvirtinimo® projekto (reg. Nr. 22-15573) (toliau — Projektas).
Nutarimo projektu Vyriausybé siekia patvirtinti 2023-2024 mety valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo
plang (toliau — Planas), kuriuo bus jgyvendinamas tikslas atnaujinti kolegijy tinkla, jtvirtinti moderny,
efektyvy ir j misijg orientuotg studijy ir mokslo sistemos valdyma.

PareiSkéjai, jvertine Projektg ir juo nustatytus tikslus, mano, kad planuojamu reguliavimu siekiama
diskriminuoti nevalstybines kolegijas, sudarant prielaidas jy aukstojo mokslo veiklos apsunkinimui ir
galimam kokybés rodikliy prastéjimui. Atitinkamai, tai lemia skirtingy konkurencijos salygy
nevalstybinéms ir valstybinéms kolegijoms, siekian€ioms veikti atitinkamoje rinkoje, nustatymg. Be
kita ko, PareiSkéjy nuomone, Projekte pateiktas valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo planas atitinka
visus kriterijus, jog baty laikomas valstybés pagalba, kaip ji suprantama Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107 str. 1 d., taciau, PareiSkéjy zZiniomis, Si valstybés pagalba
nebuvo suderinta su Europos Komisija.

Dél Siy priezasciy, Pareiskéjai Siuo rastu kreipiasi j Konkurencijos tarybg, siekdami toliau pateikiamy
aplinkybiy jvertinimo ir Konkurencijos tarybos jsitraukimo j vykdomus teisékiros procesus.

FAKTINE SITUACIJA

Siuo metu yra inicijuojama valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo reforma, kurios tikslas — kolegijy tinklo
atnaujinimas, siekiant auk$tojo mokslo efektyvumo, kokybés ir tarptautinio auks$tojo mokslo bei
mokslo sistemos konkurencingumo didinimo, kuris, kaip tikimasi, nulemty daugiau geresnés
kvalifikacijos Zmogiskuyjy istekliy.

Siems tikslams pasiekti, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane ,Naujos kartos Lietuva“!
(toliau — EGADP) $vietimo srityje yra numatytos 3 reformos?, tarp kuriy — kokybisko aukstojo mokslo
ir stipriy mokslo ir studijy institucijy reforma (toliau — Reforma). Siekiant jgyvendinti iSgrynintas Sios
Reformos veiklos misijas, kolegijy investicijoms yra skiriama 20 min. Eur EGADP IéSy3.

1 Prieig

a per interneta: https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Naujos%20kartos%20L ietuva%?20planas.pdf.

2 Komponentg ,Aukstasis mokslas, nuosekli mokslo ir inovacijy skatinimo sistema ir auks$tos pridétinés vertés verslas®

sudaro

Sios reformos: 1) kokybiSkas aukStasis mokslas ir stiprios mokslo ir studijy inovacijos (COFOG 09.4); 2)

efektyvus inovacijy politikos jgyvendinimas ir didesné inovacijy paklausa, startuoliy ekosistemos ir Zaliyjy inovacijy
plétra (COFOG 01.5); 3) bendros mokslo ir inovacijy misijos Sumaniosios specializacijos srityse (COFOG 01.5). Zr.
EGADP p. 234.

3 Zr. EGADP p. 262.
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Tam, jog Sios |éSos blty panaudotos, 2022 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija (toliau — Ministerija) priémé jsakymg Nr. V-1152 ,Dél 2021-2030 mety plétros
programos pazangos priemoneés Nr. 12-003-03-04-02 ,Uztikrinti efektyvy mokslo ir studijy sistemos
valdyma“ (toliau — Jsakymas). Sio jsakymo priede ,EMSSV_priemones_aprasas_07_08" (toliau —
Priedas) nurodoma, jog numatomos plétros programos pazangos priemones:

() tikslas — atnaujinti kolegijy tinkla;
(i)  galimi pareiSkéjai — auk$tosios mokyklos;
(i) finansavimo Saltinis — EGADP priemonés IéSos ir valstybés biudzeto IéSos.

Kaip matyti, |Jsakyme kaip galimi pareiSkéjai yra nurodytos aukstosios mokyklos, nenumatant
ribojimo, jog pareiskéjais gali bati tik valstybinés kolegijos, ar kad numatytos I€Sos gali bati skiriamos
tik valstybinéms kolegijoms. Be kita ko, toks atskyrimas nedaromas ir EGADP. Kitaip tariant, EGADP,
kuris buvo teiktas ir derintas su Europos Komisija, nebuvo nurodyta, kad Reformai numatytas
finansavimas bus skiriamas tik valstybinéms kolegijoms.

2022 m. lapkri¢io 17 d. buvo paskelbtas Projektas*, kuriuo siekiama nustatyti Reformos sglygas ir
numatoma, jog bus skiriamos investicijos bei paskatinimai valstybinéms kolegijoms tam, jog bty
stiprinamas jy lygis moksle, keliamas studenty skaicius, déstytojy etatai ir pan.®

Numatomo finansavimo tikslas yra tas, jog kolegijoms reikalinga pasiekti tam tikrus kokybinius
rodiklius, atsizvelgiant j 2029 mety sausio 1 d. jsigaliosianias Mokslo ir studijy jstatymo nuostatas
dél MTEP® lygio, kurj vertins uzZsienio ekspertai. Kaip nurodoma Projekte, permainos $iuo aspektu
turi bati atliekamos jau dabar, nes ekspertinis vertinimas suplanuotas 2028 m. ir bus vertinami tiek
valstybiniy, tiek nevalstybiniy kolegijy MTEP, meno rezultatai ir kiti rodikliai, pasiekti 2027 ir
ankstesniais metais. Jeigu kolegijos Siy rodikliy neatitiks, toliau vykdyti aukStojo mokslo veiklos
negalés.

Atitinkamai, tam, jog valstybinés kolegijos pakelty savo rodiklius ir iki 2028 m. atitikty naujus
reikalavimus dél mokslo rodikliy lygiy, valstybinéms kolegijoms planuojamos skirti EGADP ir
valstybés biudzeto léSos.

Tuo tarpu Projekte nevalstybinés kolegijos jvardinamos tik ta apimtimi, jog ketinama vykdyti Reforma
turés jtakos ir jy veiklai, kadangi numatomi veiklos rodikliai bus taikomi ir joms. Taciau i§ esmés nei
EGADP |éSos, nei valstybés biudZeto 1é5os nevalstybinéms kolegijoms skirti Projekte néra
numatytos’, nors nei EGADP, nei |[sakyme néra ir nebuvo nurodyta, kad Reformai numatytos IéSos
bus skirtos tik valstybinéms kolegijoms.

Dél Siy priezas€iy i8 esmés yra sudaroma situacija, kai tam, jog valstybinés kolegijos galéty pasiekti
reikalaujamus kriterijus ir vykdyti veikla, jos gaus finansing valstybés parama, taCiau nevalstybinés
kolegijos, norédamos ir toliau vykdyti veikla, nustatytus reikalavimus turés pasiekti iSimtinai tik savo
IéSomis. Tai lemia, jog nevalstybinés kolegijos, negaudamos ir net neturédamos galimybés gauti

4 Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAP/3158d8c3664b11ed8a47de53ff967b64.

5 PavyzdZiui, Projekte (i) atliekama esamos kolegijy (tiek valstybiniy, tiek nevalstybiniy) baklés analizé, (i) vertinama
valstybiniy kolegijy veiklos perspektyva pagal jy veiklos rodiklius, (iii) nustatomi valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo
principai, (iv) valstybiniy kolegijy veiklos siekiniai bei (v) valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo veiksmai ir jgyvendinimo
terminai.

6 Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné veikla.

7 Pavyzdziui, Projekte nurodoma, jog ,2023-2024 mety valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo plano jgyvendinimo
priemonés finansuojamos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai tam tikslui skirtomis léSomis*.
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jokios dalies Reformai jgyvendinti numatyty léSy, yra diskriminuojamos ir atsiduria Zymiai blogesnéje
padétyje negu valstybinés kolegijos, kurioms 1éSos bus skiriamos.

Kaip numatyta Projekto | priede® pateiktoje kolegijy pagrindiniy veiklos rodikliy suvestinéje, privalomi
kriterijai tiek valstybinéms, tiek nevalstybinéms kolegijoms apima ne tik MTEP ir meno veiklas, bet ir
kitus aspektus, kaip, pavyzdziui, taikomosios veiklos apimtis, déstytojy etaty skaiCiy, pasiradyty
sutarciy ir studenty skaiciy, dél kuriy, kaip pateikiama toliau, valstybinés ir nevalstybinés kolegijos
tiesiogiai konkuruoja, bei kita. Visgi, tam, jog nevalstybinés kolegijos pasiekty ir kitus keliamus
reikalavimus, joms, kaip ir valstybinéms kolegijoms, yra reikalinga gerinti savo veiklos kokybe. Taciau
finansavimas nevalstybinéms kolegijoms tam néra numatytas, kai tuo tarpu valstybinéms kolegijoms
toks finansavimas jy veikly gerinimui yra planuojamas skirti.

Atsizvelgiant | visa tai, PareiSkéjai mano, jog planuojami priimti teisés aktai, skirti Reformos
jgyvendinimui, galimai prieStarauja saziningos konkurencijos laisvei. Be kita ko, abejoniy kelia ir tai,
jog EGADP yra nurodoma, jog numatomos skirti investicijos, skirtos valstybinéms kolegijoms, néra
laikomos valstybés pagalba, kaip ji suprantama SESV 107 str. 1 d.%. Dél kiekvieno i$ Siy aspekty
pasisakoma toliau.

POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMAS

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas)
4 str. 2 d., vieSojo administravimo subjektams draudzZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus,
kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda
ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems dkio
subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant
jstatymy reikalavimus.

Projekte yra pateikta valstybiniy kolegijy nagrinéjamy veiklos perspektyvos rodikliy suvestiné. Joje
kaip vienas i$ rodikliy yra nurodytas studenty skaiCius 2021-2022 studijy metais, §j skaiciy
diferencijuojant pagal tai, kiek studenty studijuoja valstybés finansuojamose studijy vietose (toliau —
VF) ir valstybés nefinansuojamose studijy vietose (toliau — VNF). Nurodoma, jog i$ viso kolegijose
nurodytu laikotarpiu studijavo 23 405 studenty, i$ jy — 13 941 VF vietose, 9 464 — VNF vietose.
Atitinkamai, VF vietose studijavo 59,6 proc. jstojusiy studenty, VNF — 40,4 proc. studenty, kurie
studijy kaing turéjo dengti privaiomis savo léSomis.

Taigi, akivaizdu, jog didelé dalis valstybiniy kolegijy veiklos kasty yra padengiama ne valstybés, o
batent privadiomis studenty, studijuojanciy VNF vietose, IéSomis. Dél Sios priezasties ir valstybiniy
kolegijy veikla ta dalimi, kuri dengiama i$ privaciy 1éSy, gali bati laikoma ekonomine veikla, ypatingai
jvertinus tai, jog tai VNF studijuojantys studentai sudaro beveik puse visy valstybinése kolegijose
studijuojanciy studenty?!?.

8 2023-2024 mety valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo plano 1 priedas.
9 Prieiga per interneta:
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Naujos%20kartos%20Lietuva%20planas.pdf, p. 232.

10 Zr. Projekto 2 prieda.

11 paminétina, jog nors Projekto 2 Priede pateiktoje lenteléje vertinama ir kiekviena valstybiné kolegija atskirai, visgi,
norime atkreipti démesj j bendrg situacijg atitinkamoje mokslo ir Svietimo kolegijose rinkoje, todél kiekvienos valstybinés
kolegijos atskirai nevertiname.
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Be kita ko, palyginus atitinkamy nuolatiniy studijy programy valstybinése ir nevalstybinése kolegijose
kainas, akivaizdu, studijy kainos tais atvejais, kai studentas studijy kaing dengia privaciomis savo
I[éSomis, yra praktiSkai identiSkos ir Zymiai nesiskiria:

Nuolatiniy studijy kainos pagal atitinkamas studijy kryptis palyginimas
Studijy Valstybinés kolegijos Nevalstybinés kolegijos
kryptis Klaipédos Kauno Vilniaus Lietuvos Vilniaus | Socialiniy
valstybiné | kolegija'® | kolegija verslo verslo moksly
kolegija'? kolegija’® | kolegija’® | kolegija'’
Verslas 1974 Eur. 1853 Eur. 1860 Eur. - 1960 Eur. | 2100 Eur.
T“r:'ozi'l’;?ss ™1 1974 Eur. | 1853 Eur. - 2400 Eur. - 2100 Eur.
Informatika | 2692 Eur. 2535 Eur. 2520 Eur. 2520 Eur. 2200 Eur. 2580 Eur.

Nors lenteléje pateiktos ne visos Lietuvoje veikianc€ios valstybinés ir nevalstybinés kolegijos, visgi, i$
pateikty duomeny akivaizdu, jog konkreCios tapacios ar panaSios studijy programos kaina tiek
valstybinéje, tiek nevalstybinéje kolegijoje Zymiai nesiskiria, Sios kainos yra panaS$ios. Taigi, tais
atvejais, kai studentas studijy kaing dengia privadiomis savo léSomis, studentui renkantis mokamg
vietg, konkurencija tarp valstybiniy ir nevalstybiniy kolegijy vienareikSmiskai egzistuoja.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog Siuo metu valstybinés ir nevalstybinés kolegijos tarpusavyje
konkuruoja bent jau dél studenty, kurie studijuoja savo priva¢iomis IéSomis, nes Siuo atveju studentas
renkasi, kuriai kolegijai skirti savo pinigus — ar valstybinei, ar privaciai. Akivaizdu, kad tokiu atveju
tiek valstybiné, tiek nevalstybiné kolegija sieks pritraukti tokius studentus j savo studijy programas,
o tai yra tiesioginé konkurencijos tarp Siy jstaigy iSraisSka.

Taip pat, nors reikalavimai dél mokslo rodikliy lygiy vienodai taikomi tiek valstybinéms, tiek
nevalstybinéms kolegijoms, taciau valstybinés finansinés paramos priemonés planuojamos suteikti
tik valstybinéms kolegijoms. Tokiu bidu nevalstybinés kolegijos atsiduria reikSmingai blogesnéje
padétyje negu valstybinés kolegijos, kurioms valstybés léSos yra planuojamos skirti. Taip
nevalstybinés kolegijos turi galimybe pasiekti numatytus reikalaujamus rodiklius, tam, jog toliau
galéty vykdyti veiklg, tik savo 1éSomis — jos turés naudoti savo sukauptus finansinius iSteklius,
skolintis i§ finansy jstaigy, dalis nevalstybiniy kolegijy apskritai gali neturéti galimybiy uZsitikrinti
reikiamo finansavimo. Tuo tarpu valstybinés kolegijos galés naudoti tiek valstybés skiriamag
finansavima, tiek iS VNF vietose studijuojanciy studenty gaunamas léSas.

Todél daroma iSvada, jog dél planuojamo priimti reguliavimo susidaro situacija, kai dél studenty,
studijuojandiy privadiomis IéSomis, konkuruojantiems subjektams — valstybinéms ir nevalstybinéms
kolegijoms — sudaromos skirtingos konkuravimo sglygos, valstybinés kolegijos yra privilegijuojamos
nevalstybiniy kolegijy atzvilgiu. Dél to laikoma, jog Projekto nuostatos prieStarauja Konkurencijos
jstatyme jtvirtintam draudimui priimti teisés aktus, kurie teikia privilegijas ir (arba) diskriminuoja
atskirus subjektus.

Be to, nurodyta Konkurencijos jstatymo iSimtis, jog skirtingos konkurencingos sglygos gali bati
numatytos tais atvejais, kai tai yra nulemta vykdant jstatymy reikalavimus, yra netaikoma, kadangi,
kaip minéta, tam, jog ateityje galéty vykdyti veiklg, numatytus veiklos kriterijus turi pasiekti ir atitikti

12 studijy krypéiy kainos: https://www.kvk.lt/stojantiesiems/studiju-kaina/.

13 Studijy krypéiy kainos: https://www.kaunokolegija.lt/stojantiesiems/kaina-formos-ir-finansavimas/.
14 Studijy krypé&iy kainos: https://www.viko.lt/priemimas-2023-m/2021-metu-metines-studiju-kainos/.
15 Studijy kryp&iy kainos: https://Itvk.It/priemimas/

16 Studijy krypé&iy kainos: https://www.kolegija.lt/studiju-programos/logistikos-verslas/.

17 Studijy krypéiy kainos: https://www.viko.It/priemimas-2023-m/2021-metu-metines-studiju-kainos/
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24,

25.

26.

27.

28.

tiek valstybinés, tiek nevalstybinés kolegijos. Taigi, jstatymy ir (ar) kity teisés akty reikalavimai
valstybinéms ir nevalstybinéms kolegijoms nesiskiria, o tai lemia nurodytos iSimties netaikyma.

Dar daugiau, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas)
2008-03-20 byloje Nr. 28/07-29/07 priémé nutarimg (toliau — Nutarimas), kuriame pabrézé
nevalstybiniy aukstyjy mokykly svarbg Lietuvos aukstojo mokslo sistemai ir nurodé, kad
.Formuodama ir vykdydama auk$tojo mokslo politikg valstybé turi paisyti aukStyjy mokykly — ir
valstybiniy, ir nevalstybiniy — interesy <...>“ Buatent Sioje konkrecioje situacijoje, Reforma ir ja
jgyvendinandiu Vyriausybés Projektu yra formuojama tolimesné Lietuvos aukstojo mokslo politikos
kryptis — siekiama kelti mokslo kokybe ir skatinti geresnius rezultatus kolegijose. Todél, formuojant
Sig politikg ir numatant finansavimo skirstymag, Vyriausybé neturéty ignoruoti ir nevalstybiniy kolegijy
interesy bei, numatydama finansavimg valstybinéms kolegijoms, privalo numatyti galimybe suteikti
finansavimg ir nevalstybinéms kolegijoms.

Taip pat Konstitucinis Teismas Nutarime akcentavo, kad ,<...> kiekvienam Zmogui pagal jo
sugebéjimus turi bati prieinamos tiek valstybinés aukstosios mokyklos, tiek jstatymo nustatyta tvarka
jsteigtos nevalstybinés aukStosios mokyklos®. 15 Projekto turinio susidaro jspudis, jog nevalstybinés
kolegijos yra paliekamos nuosalyje — nenumatoma jokia galimybé gauti finansavima, kuris tikslingai
yra skiriamas butent mokslo kokybei gerinti. Todél taip yra prioretizuojamos valstybinés kolegijos,
kadangi jos, gavusios papildoma finansavimag, galés skirti [éSy mokslo kokybei gerinti ir taip taps
patrauklesnés studentams. Finansavimo negavusios nevalstybinés kolegijos taps nekonkurencingos
ir susidurs su realia rizika netekti teisés vykdyti auk$tojo mokslo veiklos, kadangi, kaip minéta,
nepasiekus reikalingy rodikliy, nuo 2029 m. tokios kolegijos aukstojo mokslo veiklos vykdyti negalés.
Taigi, toks iSimtinis valstybiniy kolegijy finansavimas vienareikSmisSkai nulems, jog studentams
nevalstybinés kolegijos taps nebeprieinamos — jie nebetures teisés pasirinkti studijuoti nevalstybinéje
kolegijoje.

Galiausiai, Konstitucinis Teismas minétame Nutarime jtvirtina, jog ,[a]uk$tosioms mokykloms turi bati
garantuotos galimybés rengti kvalifikuotus specialistus, prieSingu atveju menkinama Lietuvos
aukStosiose mokyklose jgyjamo auk$tojo issilavinimo verté.“ Kaip nurodoma anksciau, PareiSkéjy
nuomone, Siuo metu sidlomu reglamentavimu siekiama sumenkinti nevalstybiniy kolegijy vaidmenj
ir riboti jy teises suteikti kokybiSkg aukstajj mokslg. Nevalstybinés kolegijos yra diskriminuojamos ir,
negaudamos finansavimo |é8y, rizikuos nepasiekti reikalingy rodikliy iki 2029 m. Tokiu atveju i
nevalstybiniy kolegijy bus atimta teisé rengti kvalifikuotus specialistus.

Todél, nepriklausomai nuo to, jog Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 28 str. 4 d. nustatyta, kad
Svietimo, mokslo ir sporto ministras kartu su savivaldybémis ir Vyriausybe uztikrina pakankamg
valstybiniy ir savivaldybiy profesinio mokymo jstaigy ir bendrojo ugdymo mokykly tinklg, o bitent
konkrediai Vyriausybé — valstybiniy kolegijy tinklg, visgi, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo pateiktus
iSaiSkinimus, valstybé, o kartu ir valstybinés institucijos, privalo atsizvelgti ir paisyti visy aukstujy
mokykly — tiek valstybiniy, ir nevalstybiniy — interesy. Atitinkamai, Vyriausybé, jgyvendindama
valstybiniy kolegijy tinklo priezidrag ir teikdama teisés akty projektus, privalo uztikrinti, jog tokiais
teisés aktais nebuty sudarytos diskriminacinés veikimo atitinkamoje rinkoje saglygos nevalstybinéms
kolegijoms ir nebuty iSkraipoma konkurencija tarp valstybiniy ir nevalstybiniy kolegijy.

Be kita ko, remiantis Konkurencijos jstatymo 41! str. 1 d., teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés
akto projekto poveikio konkurencijai vertinima, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar
panaikinamas reguliavimas yra susijes su Ukio subjektams teikiama tiesiogine ar netiesiogine
parama ar turto suteikimu Okio subjekty dkinei veiklai vykdyti ar kitais atvejais, kai rengiamu teisés
aktu numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti konkurencijg. Pareidkéjy Ziniomis, i§samus ir
pagrjstas poveikio konkurencijai vertinimas Projekto atZvilgiu néra atliktas. Visgi, atsizvelgiant j tai,
jog Projektu yra suteikiama tiesioginé parama valstybinéms kolegijoms, kurios su nevalstybinémis
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kolegijomis konkuruoja dél VNF studenty ir Siuo aspektu uzsiima ekonomine veikla, bei j tai, jog yra
tikétina, jog Projektu ketinamas ijtvirtinti reguliavimas gali reik8mingai paveikti konkurencijg tarp
valstybiniy ir nevalstybiniy kolegijy, PareiSkéjy nuomone, yra tikslinga atlikti iSsamy Projekto poveikio
konkurencijai vertinima.

29. Atsizvelgiant j visa tai, darytina iSvada, jog valstybinéms kolegijoms planuojamu priimti reguliavimu
yra teikiamos privilegijos, o toks reguliavimas, kaip nurodyta Konkurencijos jstatyme, konkurencijos
teisés prasme yra draudziamas. PareiSkéjy nuomone, tiek valstybinéms, tiek privacioms kolegijoms
turéty bati sudarytos galimybés vienodomis sglygomis gauti finansavimg numatytiems Reformos
tikslams ir rodikliams pasiekti (pavyzdziui, organizuojant konkurencingg procedirg, paskirstant
finansavimg visoms kolegijoms pagal aikiai apibréztus, skaidrius ir nediskriminacinius kriterijus, ar
pan.), kadangi planuojami veiklos pokyg¢iai, susije su rodikliy jgyvendinimu, taikomi tiek valstybinéms,
tiek nevalstybinéms kolegijoms. Atitinkamai, dabartiniu planuojamu reguliavimu vienodos sglygos
gauti valstybés finansavimg sudarytos néra, todél Projektas laikomas prieStaraujan€iu Konkurencijos
jstatymo 4 str. 2 d. reikalavimams.

30. Suprantant, kad Konkurencijos taryba neturi kompetencijos tirti Vyriausybés priimamy teisés akty
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 str. straipsnio reikalavimams, praSome Konkurencijos tarybos
aktyviai jsitraukti j teiséklros procesg ir teikti savo pastabas dél nurodyty plany bei Reformos
jgyvendinimo nesuderinamumo su Konkurencijos jstatymo reikalavimais.

lll.  REFORMOS FINANSAVIMUI YRA TAIKOMOS VALSTYBES PAGALBOS TAISYKLES

31. SESV 107 str. 1 d. valstybés pagalba apibréziama kaip valstybés narés arba i$ jos valstybiniy iStekliy
bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti ir daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

32. Kaip nurodyta SESV 108 str. 3 d., apie visus ketinimus suteikti (ar pakeisti) valstybés pagalbg
Europos Komisija turi bati laiku informuojama, kad galéty pateikti savo pastabas tam, jog atitinkamoje
valstybéje nebaty iSkraipoma konkurencija.

33. Komisijos praneSime dél SESV 107 str. 1 d. vartojamos valstybés pagalbos sgvokos (toliau —
Pranesimas)'® yra nurodyta, kad valstybinis Svietimas, organizuojamas pagal nacionaline $vietimo
Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad valstybé ,nustatydama ir iSlaikydama tokig vieSojo
Svietimo sistema, kuri paprastai finansuojama i§ vieSojo biudZeto, o ne mokiniy ar jy tévy, [...]
neketina verstis veikla uZz uZmokestj, o atlieka socialing, kultdrine ir 3vietimo funkcijg savo
visuomenés atzvilgiu“®. Todél tai, kad mokiniams ar jy tévams kartais tenka sumokéti mokestj uz
mokslg ar registracijos mokestj, kuriais dengiamos sistemos veikimo iSlaidos, neekonominiam
valstybinio Svietimo pobadZiui poveikio i§ esmeés nedaro. Tokie finansiniai jnasai neretai padengia tik
dalj realiy paslaugos islaidy ir todél negali bati laikomi uzmokesciu uz teikiama paslaugg. Taigi, jie
nekeiCia neekonominio bendrojo Svietimo paslaugos, kuri daugiausia finansuojama i$ valstybiniy
léSy, pobldzio?°.

34. Taigi, PraneSime i§ esmés nurodoma, jog valstybinés mokslo institucijos daugiausia yra
finansuojamos i$ valstybés €8y, todél nevykdo ekonominés veiklos ir, atitinkamai, tokiais atvejais

18 oL C 262, 19.7.2016, p. 1-50, prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29.

19 2007 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija prie§ Vokietijg, C-318/05, ECLI:EU:C:2007:495, 68
punktas. Prieiga per internetg: https://eftacourt.int/download/5-07-judgment/?wpdmdI|=1631 [ZiGreta 2022-11-30], 82
punktas.

20 Pranes$imo 28-29 punktai.
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35.

36.

37.

38.

39.

néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés. Visgi, atkreipiame démes;j j tai, jog tokios iSvados yra
padarytos referuojant j Europos Sajungos (toliau — ES) teismy praktika, kurioje batent apie 80 proc.
Svietimo jstaigos 1éSy buvo padengiamos valstybés IéSomis, kai likusi dalis, t. y. apie 20 proc. i$laidy,
buvo dengiama i$ privaciy 1é3y.

Nagrinéjamu atveju situacija yra kitokia. Minéta, i§ Projekte pateiktos valstybiniy kolegijy
nagrinéjamy veiklos perspektyvos rodikliy suvestinés?! matyti, jog i§ nurodytu laikotarpiu visy
valstybinése kolegijose studijavusiy studenty VF vietose studijavo 59,6 proc. jstojusiy studenty, VNF
— 40,4 proc. studenty, kurie studijy kaing turéjo dengti privaiomis savo léSomis. Kaip pateikta
auksdiau, studijy kaina tiek nevalstybinése, tiek valstybinése kolegijose tais atvejais, kai studijuojama
VNF vietoje, yra praktiSkai identiSka. Todél valstybinés ir nevalstybinés kolegijos tarpusavyje
konkuruoja batent dél studenty, kurie studijuoja savo priva€iomis IéSomis.

Tai Nutarime patvirtina ir Konstitucinis Teismas, aiSkiai nurodydamas, jog: ,Teikdamos auks$tgjj
i§silavinimg savo leSomis studijuojantiems asmenims, valstybinés aukStosios mokyklos konkuruoja
viena su kita, taip pat su nevalstybinémis auk$tosiomis mokyklomis."?? (pazyméta masy).

Atitinkamai, tiek nevalstybiniy kolegijy gautos léSos, tiek valstybiniy kolegijy €Sy dalis, gauta i
privaciy subjekty, turés bati skiriamos pasiekti kriterijus tam, jog, jsigaliojus naujai tvarkai ir vertinimo
kriterijams, kolegijos galéty toliau vykdyti savo veiklg. Skirtumas tas, jog valstybinéms kolegijoms,
papildomai prie i§ privacgiy Saltiniy gaunamy pajamy, yra numatoma skirti valstybés finansine
paramg. Todél valstybinéms kolegijoms yra suteikiamas pranaSumas nevalstybiniy kolegijy atzvilgiu,
jos atsiduria zymiai geresnéje padétyje ir, patirdamos mazesnius kastus dél savo teikiamy paslaugy
kokybés gerinimo, gali efektyviau konkuruoti dél VNF studijuojanéiy studenty bei, atitinkamai,
privaciy léSy pritraukimo.

PraneSime yra pateikti kriterijai, kuriais remiantis yra nustatoma, kokiomis saglygomis valstybés
finansiné parama laikoma valstybés pagalba. Konkreciai, valstybés parama Ukio subjektams yra
suprantama kaip valstybés pagalba, kuriai taikomas bendras draudimo principas, jei ji:

0] suteikta iS valstybés 1éSy (valstybés ar savivaldybiy biudzety ar piniginiy fondy ir pan.), arba
remiamos valstybes;

(i)  teikia dGkio subjektams iSskirtine ekonomine nauda, kurios jie negauty rinkos sglygomis
(pranasumo kriterijus);

(i)  skirtos tam tikry prekiy gamybai ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems dkio subjektams
(selektyvumo kriterijus);

(iv) iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija ir veikia prekybg tarp ES valstybiy nariy.

Atitinkamai, PareiSkeéjy vertinimu, planuojama valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo reforma atitinka
visus auksc&iau pateiktus kriterijus, kadangi:

() yra suteikiama i§ EGADP ir valstybés biudzeto 165y23;
(i)  valstybinéms kolegijoms yra suteikiamas pranadumas nevalstybiniy kolegijy atzvilgiu, kadangi
gerinti savo veiklos kokybe ir, atitinkamai, atitiktj keliamiems kriterijams jos galés ne tik

21 7r. Projekto 2 prieda.

22 Nutarimo |l dalies 18 punktas.

23 Vienas i$ kriterijy, reikalingy nustatant, ar valstybés parama gali bati laikoma valstybés pagalba, yra tai, jog tokia
parama turi bati suteikta i$ valstybés (ar savivaldybés) 1&éSy. Atitinkamai, tik i$ valstybiniy iStekliy tiesiogiai ar netiesiogiai
suteiktas pranaSumas gali bati laikomas valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dal].
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40.

41.

42.

naudodamos léSas, gaunamas i$ VNF studijuojancéiy studenty, bet ir i$ valstybés bei EGADP?*
teikiamy léSy;

(i)  planuojamos finansavimo priemonés skirtos iSimtinai valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimui,
nors basimi keliami reikalavimai yra lygiai taip pat taikomi ir nevalstybinéms kolegijoms, todél
atsiranda selektyvumo elementas — parama skiriama iSskirtinai tik tam tikriems subjektams,
t. y. valstybinéms kolegijoms, nors, kaip minéta, numatomi kriterijai ir reikalavimai dél jy
pasiekimo vienodai taikomi tiek valstybinéms, tiek nevalstybinéms kolegijoms;

(iv)  dél numatomy priemoniy, valstybiniy kolegijy konkurenciné padétis gali pageréti, palyginti su
kitomis nevalstybinémis kolegijomis. Minéta, valstybinés ir nevalstybinés kolegijos tarpusavyje
konkuruoja bent jau dél studenty, kurie studijuoja VNF vietose. Atitinkamai, suteikus
finansavimg tik valstybinéms kolegijoms, laikoma, jog joms yra sukuriama geresné
konkurenciné padétis negu nevalstybinéms kolegijoms, kurioms joks finansavimas ir parama
néra numatomi. Atsizvelgiant j tai, yra laikoma, jog konkurencija tarp valstybiniy ir
nevalstybiniy kolegijy yra iSkraipoma?S.

Atsizvelgiant j visa tai, manome, jog planuojama valstybés parama valstybinéms kolegijoms turéty
bati laikoma valstybés pagalba konkurencijos teisés bei SESV 107 str. prasme, ir apie jag turi bati
pranesta Europos Komisijai, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad derinant EGADP plang Europos Komisija
nebuvo informuota, kad Reformos IéSos bus skiriamos tik iSimtinai valstybinéms kolegijoms.

Taip pat atsizvelgiant j aukSCiau pateiktg analize, daroma iSvada, jog Reformos metu planuojama
valstybés parama atitinka visus valstybés pagalbos kriterijus ir yra laikoma valstybés pagalba SESV
107 str. prasme. Todél, remiantis SESV 108 str. 3 d., siekiant iSvengti konkurencijos iSkraipymo ir
galimo ribojimo, Vyriausybé, kaip Reformg inicijuojanti ir koordinuojanti valstybés institucija, turi
pareigg kreiptis j Europos Komisijg ir informuoti jg apie Reformos metu planuojamg teikti valstybés
pagalbg bei gauti jos iSankstinj leidimg. PareiSkéjy ziniomis, iki Siol tokiy veiksmy néra imtasi ir
neplanuojama imtis.

PRASYMAI

Atsizvelgiant j iSdéstytg ir vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 18 str. 1 d.
8 p., 55 str. 2 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos praSome:

1. Jvertinti nurodytas aplinkybes ir, nustacius galimus konkurencijos ribojimus, pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
sidlymus dél Reformos vykdymo, EGADP ir Projekto jgyvendinimo teisés akty pakeitimo;

2. Aptarti tolesnius Reformos vykdymo ir Projekto jgyvendinimo procesus su Lietuvos
Respublikos Vyriausybe ir Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, kartu
jvertinant galimybe kreiptis j Europos Komisijg ir suderinti planuojama teikti valstybés pagalba.

3. Apie tolimesnius veiksmus ir priimtus sprendimus informuoti Lietuvos nevalstybinio Svietimo
konfederacija ir Lietuvos verslo konfederacija.

24 Kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, pranasumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné nebity
galéjusi gauti jprastomis rinkos sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos. Zr. pavyzdZiui, 1996 m. liepos 11 d.
Teisingumo Teismo sprendimo SFEI ir kiti, C-39/94, 60 punktg, 1999 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Ispanija prieS Komisijg, C-342/96, 41 punkta.

25 Valstybés taikoma priemoné laikoma i$kraipancia konkurencijg arba galincia jg iSkraipyti, jeigu dél jos gavéjo
konkurenciné padétis gali pageréti, palyginti su kitomis jmonémis, su kuriomis jis konkuruoja. Zr., pavyzdZiui, 2000 m.
birzelio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Alzetta, sujungtos bylos T-298/97, T-312/97 ir kt., 80 punktg.
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