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DEL TURTO IR VERSLO VERTINIMO REGULIAVIMO REFORMOS IR SU JA SUSIJUSIY TEISES
AKTU PROJEKTU

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy Lietuvos verslo organizacijy
Lietuvoje, atstovaujanti kokybisky ir saZiningy turto ir verslo vertinimo paslaugy prieinamumu
suinteresuotg verslo bendruomene, tame tarpe ir pacius turto ir verslo vertintojus, kredito jstaigas ir
draudimo bendroves, susipaZino su Finansy ministerijos parengtais Lietuvos Respublikos
privalomojo turto ir verslo vertinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso 196 ir 589 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 1961 straipsniujstatymo, Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 1 ir 2 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
171 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 8, 9, 10 ir
11 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymo 2, 9, 10, 11 ir 13
straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito
jstatymo 3, 6, 14 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymo projektais (toliau - Jstatymy projektai) ir teikia
pastabas.

[statymo projektais sitiloma atsisakyti Siuo metu veikiancios valstybinés vertintojy veiklos
prieziuros sistemos, atsakingos uZ vertintojy kvalifikacijos ir vertinimo ataskaity kokybe,
reglamentavimo, t. y. siekiama dereguliuoti vertintojo profesija, o tradicine profesijos veiklos
priezitros forma keisti alternatyviais technologiniais ir skaitmeniniais sprendimais.

Esminé pozicija

LVK i$ esmés nepritaria sillomai turto ir verslo vertinimo reguliavimo reformai. [gyvendinus
reformg, musy bendruomenés poZziuriu, nebuty uztikrinta visy Lietuvoje veikianciy ukio subjekty
prieiga prie kokybisky ir saziningy turto ir verslo vertinimo paslaugy, taip pat daugelio miisy
bendruomeneés nariy nejtikina reformoje nustatomi ,minkstieji“ savikontrolés ir kokybés uztikrinimo
mechanizmai, kurie turéty apsaugoti tikio subjekty interesus gauti nesaliSka ir kokybiska turto ar
verslo vertinimo paslaugg. Sitlomi ,, minkstieji“ rinkos savikontrolés mechanizmai i$ tiesy perkels dalj
kontrolés ir atitikties reguliavimo funkcijy privaciam sektoriui, tad perkels ir kasStus i$ vieSojo j privaty
sektoriy. Skaitant [statymy projekty aiSkinamuosius dokumentus, LVK néra jtikinta, kad Siuo metu
esantys visy rinkos subjekty - jskaitant paciy vertintojy - akcentuojami turto ir verslo vertinimo
reguliavimo ir rinkos trikumai, yra sprestini reforma ir radikaliai naujo turto ir verslo vertinimo
modelio diegimu. Taip pat néra apskaiciuota, ar tai iSties sutaupys viesyjy 1ésy, nes sitiloma islaikyti
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kai kurias valstybés jgaliotos institucijos funkcijas, taip pat néra planuojamas asignavimy Vyriausybés
jgaliotai institucijai mazinimas, etaty skaiciaus maZinimas.

Nepaisant to, kad daugelj mety Lietuvoje veikiantis valstybinis reguliavimas visgi neuZtikrino
tinkamos turto vertinimo kokybés kontrolés, turto vertintojy profesiniy Ziniy patikrinimo kokybés ir
nesukuré tinkamy sglygy skaidrios vertintojy konkurencinés aplinkos susidarymui, keliamos
problemos efektyviau galéty buti sprendZiamos maZesniais pakeitimais, tokiu budu iSvengiant
prisitaikymo prie naujo reguliavimo nastos. Siekiant uztikrinti rinkos savireguliavima, tikslinga judéti
link profesinés savivaldos modelio jtvirtinimo kai kuriy kity Europos ir Siaurés Amerikos valstybiy
pavyzdziu, kur turto ir verslo vertinimo paslaugy rinka grieztai reguliuoja ir priZitri profesinés
savivaldos organizacija(-o0s).

Esminés pozicijos pagrindimas

LVK vienijamos bendruomenés neijtikina reformos ir turto vertintojo profesijos
dereguliavimo reikmé. Patvirtintame AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plane yra nurodoma planuojama Vyriausybés iniciatyva , parengti
ir priimti Buhalterinés apskaitos jstatymo ir Turto ir verslo vertinimo pagrindy istatymo pakeitimus,
siekiant didesnio skaidrumo, duomeny atsekamumo ir patikimumo®. Taip pat Jstatymy projekty
aiSkinamuosiuose dokumentuose teisingai yra jvardijama praktiSkai neegzistuojancios turto
ataskaity kokybeés kontrolés problema. Sios formuluotés kvie¢ia didinti kokybés kontrole, tobulinti
prieziuros mechanizmus ir siekti didesnio skaidrumo ir duomeny vieSinimo. Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane esanti formuluoté jokia dalimi nejpareigoja Vyriausybés Seimui pateikti
itin radikalaus teisés akty projekty paketo, kuriuo dereguliuojama istisa profesija, maZinama turto ir
verslo vertinimo veiklos kontrolé ir naikinama priezitra. Tuo paciu tikimasi, kad priémus Jstatymy
projektus, saziningg turto vertinima uZtikrins paslaugos uZsakovy pasirinkimas, skaidrumas ir
profesinés civilinés atsakomybés draudimas, o kokybe laisvoje rinkoje uZtikrins Vyriausybés jgaliotos
institucijos rekomendacijy ir konsultacijy teikimas. Vietoje to, kad buty imtasi Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane nustatyty priemoniy, yra iS esmeés keic¢iama visa turto ir verslo vertinimo
sistema. Dél to uzuot kartu diskutave, kaip galima biity spresti visy Zinomas ir jvardijamas
reguliacines problemas, Vyriausybé ir Finansy ministerija turés visuomenei jrodyti, kad Siuo metu
veikiancios sistemos reforma nesukurs naujy reguliaciniy problemy ir kasty, o vertintojy veiklos
pagristumo, kokybés ar teisétumo kontrolés, atskaitomybés uZ paZeidimus atsisakymas sukurs
reikSminga naudg visuomenei.

Atsizvelgiant j kvestionuoting reformos reikme, istatymy projekty priémimas sukurty
daug perteklinés reguliacinés nastos verslui ir visuomenei. Atliekant reformg, turi bati jvertintos
ne tik galimos reformos naudos, bet taip pat ir reformos kastai vieSajam ir privaciam sektoriams,
kylantys i$ reikmés prisitaikyti prie naujo reguliavimo. Siiilant sistemos reforma, kuria siekiama
spresti problemas, kurias galima buty spresti smulkesniais teisés akty pakeitimais, turéty buti
jvertinta, kiek darbo valandy ji pareikalauty i$ privaciy tkio subjekty - versly, draudimo bendroviy,
kredito jstaigy ir vieSojo administravimo subjekty, jtraukiant visas institucijas, kurios tureés
prisitaikyti prie reguliavimo, taip pat parengti eile pojstatyminiy teisés akty, lieCianciy reikSmingg dalj
verslo bendruomeneés. PaZymeétina, kad Lietuvoje Siuo metu yra per 30 teisés akty, sprendimo priémimui
reikalaujanciy atlikto vertinimo pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma.

Didesnio skaidrumo turto ir verslo vertintojy veikloje, kurj palankiai vertinty tiek turto
vertintojai, tiek likusi verslo bendruomené, siekiamybé neturi nieko bendra su reformos
tikslu dereguliuoti turto ir verslo vertintojo profesija. Didesnis duomeny prieinamumas ir turto
vertinimo skaidrinimas, kuris biity naudingas ir patiems turto vertintojams, galimai nereikalauja net
ir jstatymo lygio pakeitimy. Kaip teigiama [statymu projekty aiSkinamuosiuose dokumentuose,
jgyvendinus reformg tikimasi, kad elektroninis vertinimo ataskaitos duomeny formatas, vertinimo
ataskaity teikimas j informacine sistemg ir vertinimo ataskaity vieSinimas veiks kaip kontrolés
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mechanizmas. Taciau vertinimo ataskaity vieSinimas savo esme nelaiduoja profesijos dereguliavimo
sékmeés, nes didesnis skaidrumas buty tik svarbi informacijos prieinamumo didinimo priemoné, kg
pazymi ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.! Tuo paciu yra keista, kad turto ir verslo
vertintojy kontrolé yra naikinama, taciau institucija, kuriai Siuo metu yra pavestos funkcijos, kurios,
Finansy ministerijos teigimu, yra nepakankamai gerai jgyvendinamos, yra paliekama teikti
rekomendacijas ir konsultuoti. Tuo paciu, nors atsisakoma dalies Vyriausybés jgaliotos institucijos
funkcijy néra numatomas etaty ar asignavimy iS valstybés biudZeto maZinimas. Teigiama, kad
numatyta galimybé valstybés institucijoms bet kada patikrinti parengtg ataskaitg atgrasys vertintojus
nuo nesaziningo vertinimo ir veiks kaip kontrolés mechanizmas. Taciau tokios priemonés praktikoje
lems nedaug, nes: 1) valstybé jau ir taip, esant poreikiui, gali gauti turto arba vertinimo ataskaitas; 2)
vertinimo ataskaity skaidrumas bus fiktyvus, jeigu institucijose néra kompetentingy asmeny, galinciy
objektyviai ir kokybiskai jvertinti vertinimo rezultatus. Tikétina, kad valstybés institucijos greitai
identifikuoty tik absurdiskai jvertintg turta. Atsizvelgiant j tai, kad jau dabar yra patikrinama tik
0,14% visy turto vertinimo ataskaity, Jstatymy projektuose nematome priemoniy, kurios esmingai
uZztikrinty turto vertinimo kontrole. AtvirkSciai, kontrolés yra visiskai atsisakoma.

Atkreiptinas démesys, kad Jstatymo projektais neva didinamas turto ir verslo vertinimy
skaidrumas yra orientuotas ne j turto ir verslo vertintojuy veiklos efektyvinimg, suteikiant
jiems daugiau informacijos, taciau j didesne jy veiklos apskaita. Valstybéje yra bendras politinis
ir visuomeninis sutarimas, kad visuomenei valstybé turéty atverti daugiau duomeny, o tai prisidéty
prie informuotesniy verslo subjekty sprendimy. Tac¢iau priémus Jstatymy projektus, turto arba verslo
vertintojams nebitity atverti duomenys i$ Nekilnojamo turto registro, Juridiniy asmeny registro ir kity
galimai jy veikloje naudingy $altiniy, nors tokie pakeitimai galéty prisidéti prie augancios turto arba
verslo vertinimo paslaugy kokybés.

Reforma siilloma prieziuros ir kontrolés funkcijas (ir su jomis susijusius kastus) i$ dalies
perkelti privaciam sektoriui. Privalomojo turto ir verslo vertinimo jstatymo projekte kaip vienas i$
dviejy reikalavimy vertinimui yra nustatomas reikalavimas, kad vertinimas buty atliktas vertintojo,
turincio galiojancig civilinés atsakomybés draudimo, kurio minimali civilinés atsakomybés draudimo
suma yra 60 000 eury vienam draudziamajam jvykiui ir 150 000 eury visiems draudZiamiesiems
jvykiams per metus, sutartj. Siam reikalavimui tapus vienam i$ pagrindiniy jéjimo j rinka barjery
vertintojui veikti rinkoje, taciau atsisakant valstybinio profesijos licencijavimo, draudimo
bendrovéms uzkraunama nasta vertinti turto ir verslo vertintojus, jy patikimuma, profesionalumg ir
integralumg. PaZymime, jog draudimo bendrovés néra atsakingos uz konkrecios profesijos atstovy
kompetencijos kontrole, todél tokios funkcijos vykdyti bei prisiimti su tuo susijusiy kasty neketina.
LVK Ziniomis, jau Siuo metu Lietuvoje tik viena draudimo bendrové teikia profesinés civilinés
atsakomybés draudimo paslaugg turto ir verslo vertintojams, tad paslauga draudimo bendrovéms
néra patraukli. Paslaugai tapus maziau patraukliai dél draudikui, siekiant jvertinti rizika pries$
sudarant draudimo sutartj, iSkilsiancios biitinybés vertinti turto arba verslo vertintojo patikimumg,
reputacija, profesionaluma, patirtj ir kt. aspektus (nes valstybé dereguliuodama $ig profesija to
nebegarantuos), kyla grésmé, kad Sios draudimo paslaugos prieinamumas rinkoje galimai mazés. Taip
pat tai gali turéti neigiamos jtakos turto arba verslo vertinimo paslaugy kainoms, kurios galiausiai
tekty turto arba verslo vertinimo paslaugos uZsakovams. Tikétina, kad galéty susiklostyti ir tokia
situacija, kai rinkoje neatsirasty draudimo bendroviy, teikianciy civilinés atsakomybés draudimo
paslaugg turto ir verslo vertintojams. Tokiu atveju vertintojai negaléty iSpildyti jstatymais numatyto
reikalavimo turéti draudima, o kartu ir teikti vertinimo paslaugy.
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Tikétina, kad Sios draudimo paslaugos iSvis nebenorés teikti jokia draudimo bendrové. Taip uz
turto vertintojy profesinés civilinés atsakomybés draudima susimokés privatus sektorius - tiek turto
arba verslo vertintojai, tiek draudimo bendrovés, tiek turto arba verslo vertinimo paslaugos
uzsakovai, nors jokia reali kontrolé nebus vykdoma.

Kyla pagrista grésmé, kad atsisakius neprivalomo turto arba verslo vertinimo
reguliavimo, kokybisky turto ir verslo vertinimo paslaugy prieinamumas privatiems ukio
subjektams (ypa¢ - privatiems asmenims) sumaZés. Jstatymy projekty aiSkinamuosiuose
dokumentuose yra teigiama, kad apie 90 proc. turto ir verslo vertinimo paslaugy yra uzsakoma
kredito jstaigy, ir tuo remiantis argumentuojama, kad apie 90 proc. jau turi nusistovéjusius santykius
su kokybiskas turto ir verslo vertinimg teikianciais tkio subjektais, todél turto ir verslo vertinimo
paslaugy kokybei kristi prielaidy néra. Taciau verslo bendruomenei yra svarbu, kad absoliuciai visi
ukio subjektai gauty kokybiskas turto vertinimo paslaugas. IS likusiyjy 10 proc. uZsakovy yra ir
asmenys, kurie, pavyzdziui, nesutinka su draudimo bendroviy paskaiciuota Zala transporto priemonei
ir tuomet uZsako turto vertinimo paslauga. Toks atvejis nebebiity reguliuojamas priémus [statymy
projektus. Nors pagal Siuo metu galiojantj reguliavimag toks turto vertinimas yra neprivalomasis ir
todél grieZtai nereguliuojamas, tac¢iau Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme yra jtvirtinta, kad
toks vertinimas yra atliekamas turto arba verslo vertintojo, kuris turi atitikti visus Siuo metu keliamus
reikalavimus turto arba verslo vertintojams. PabréZtina, kad LVK vienijamos kredito jstaigos taip pat
jzvelgia netinkamos vertinimo kokybés grésme, kai neuztikrinama paslaugos teikéjy kompetencija ir
neapsaugomi uzsakovy interesai, tad Finansy ministerijos poZitris, kad kredito jstaigos nebiity
paveiktos turto vertintojo profesijos dereguliavimo taip pat néra tikslus.

Reformos jgyvendinimas didinty nesaziningo vertinimo galimybe, o verslo subjektai
turéty patirti papildomy finansiniy kasty, siekdami nugincyti nesaZiningy vertintojy
vertinimus. Pagal siulomga reglamentavimg turto vertinimg galéty atlikti bet koks asmuo, turintis
techniniy Ziniy ir civilinés atsakomybés draudimg, o neprivalomg turto ir verslo vertinimg - asmuo,
turintis techniniy Ziniy. Tai vertintina labai kriti$kai. Visuomené bendrai yra suinteresuota tuo, kad
turto ir verslo vertinimai bty kuo kokybiskesni ir atlikti kuo profesionaliau ir saZiningiau, taciau taip
néra visada, kuomet kalbame apie atskirus asmenis. Dél jvairiausiy prieZasciy, vertinimo uZsakovai
(taciau ne tik jie) gali buti suinteresuoti, kad vertinimas buty atliktas nesgZiningai. PavyzdZiui,
atsiranda galimybé piktnaudziauti suinteresuotiems asmenims, siekiant, pvz., neteisétai gauti didesne
draudimo i$moka. Siame kontekste reik§mingai sumaZinus kartele asmenims teikti turto ir verslo
vertinimo paslauga, gali atsirasti galimybé vertinimo rinkoje konkuruoti ne kokybe ar prieinamumu,
bet ,reikalingy" (nesaziningy) vertinimy iSrasinéjimu. Nors turto arba verslo vertintojai turi svarby
vaidmenj ekonomikoje ir gali reikSmingai paveikti tkio subjekty sprendimus bei taip sukelti
makroekonominiy pasekmiy, bausmés skyrimas uz ,reikalingy" (nesaziningy) vertinimy iSrasinéjima
ar juo labiau tokiy uZsakyma bty iS esmés nejmanomas.

Jungtinéje Karalystéje ketinama imtis veiksmy grieZtinant turto vertinimo reguliavima ir
didinti sektoriaus prieziiirg. Dereguliavimas néra panacéja, o turto ir verslo vertintojy veikla
turi buti reguliuojama ir priziarima siekiant uztikrinti kokybisky turto ir verslo vertinimo
paslaugy prieinamuma. 2021 metais Jungtinés Karalystés Karaliskoji atestuotyjy vertintojy jstaigos
(toliau - RICS) Standarty ir reguliavimo valdyba inicijavo nekilnojamo turto vertinimo sektoriaus
reguliavimo perzitirg. Nepriklausomo tyréjo pateiktame raporte akcentuojama, kad reta Jungtinés
Karalystés turto vertinimo paslaugas teikianti jmoné pilnai laikosi turto vertinimo rekomendacijy,
didZioji dalis turto vertinimo paslaugas teikianc¢iy jmoniy skiria nepakankamai daug lésy uZtikrinti
veiklos atitiktj reguliavimui, taip pat sitilloma grieZtinti prieZiura ir kontrole, kad uztikrinti vertinimo
ataskaity objektyvuma ir nepriklausomuma. Tarp rekomendacijy, identifikuoty RICS Standarty
reguliavimo valdybos kaip prioritetiniy - sitilymas RICS steigti vertinimo atitikties reguliavimui
pareiguno posta, taip pat steigti nepriklausoma Kokybés uztikrinimo grupe prie RICS Standarty ir
reguliavimo valdybos. Raporte akcentuojama, kad turto vertintojy objektyvumas ir



nepriklausomumas turi biiti uZtikrintas grieZtinant standartus ir reguliavima.2-3 Siame kontekste
pabréZtina, kad po diskusijy su Finansy ministerijos atstovais, taip ir nebuvo paaiskinta, kaip bus
siekiama uZtikrinti, kad turto arba verslo vertinimo ataskaitos atitiks pagrindinj keliamg reikalavimag
- atitiktj Tarptautiniams vertinimo standartams ar Europos vertinimo standartams, kadangi
akivaizdu, kad platesné prieiga prie turto arba verslo vertinimo ataskaity nesukurs pakankamai
stipraus prevencinio ir kokybe uztikrinanc¢io mechanizmo atitikciai uZtikrinti.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, LVK nuomone, rengiama turto ir verslo vertinimo reforma
turi nedaug bendro su Vyriausybés programos jgyvendinimo plane nustatytos uzduoties ,Parengti ir
priimti Buhalterinés apskaitos jstatymo ir Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo pakeitimus,
siekiant didesnio skaidrumo, duomeny atsekamumo ir patikimumo®, kuriems jgyvendinti nereikia
radikalios reformos, o ir kurie neiSspres pagrindiniy Finansy ministerijos jvardyty problemy turto ir
verslo vertinimo reguliavime (kurios apima daugiau, nei skaidrumo ar duomeny atsekamumo
trukumo problemas). Igyvendinus reformg, matome potencialiy grésmiy ir galimy reguliavimo
trikumy, dél kuriy nuolatos teks ,kamsyti skyles", papildomai priimant papildomas turto ir verslo
vertinimo reguliavimg nustatanciy teisés akty pataisas. Turto vertinimo reguliavimo ydos,
jvardijamos tiek Finansy ministerijos, tiek turto vertinimo bendruomeneés, kviecia svarstyti Kitus,
maziau radikalius reguliacinius pokycius, negu yra sitilomi dabar.

Maloniai prasome:

- jvertinti, kiek planuojama reforma sukurs reguliavimo nasStos iikio subjektams ir kiek
reforma pareikalaus (ar sutaupys) valstybés biudZeto 1éSy, jskaitant naujai kuriamas ir
diegiamas skaitmenines priemones;

- jvertinti pateiktus argumentus ir ieskoti nuosaikesniy arba kity Siuo metu egzistuojanciy
problemuy, susijusiy su turto ir verslo reguliavimu, sprendimo budy.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore Ineta Rizgelé

Originalas nebus siun¢iamas. Vilius Kriauciinas, el.p. vilius@Ivk.lt, mob. +37060898408

2 peter J. Pereira Gray, Independent Review of Real Estate Investment Valuations, 2021.
3 RICS, “Property valuation set for major reform*”, RICS News, 2022 01 13.

5

Dokumentg elektroniniu parasu
pasira$é INETA,RIZGELE
Data: 2023-01-05 16:11:51


mailto:vilius@lvk.lt
https://www.rics.org/globalassets/rics-website/media/upholding-professional-standards/sector-standards/valuation/independent-review-of-real-estate-investment-valuations.pdf
https://www.rics.org/eu/news-insight/latest-news/press/press-releases/property-valuation-set-for-major-reform/

		2023-01-05T14:11:51+0000




