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DEL KONKURENCIJOS RIBOJIMO LIETUVOS TRANSPORTO PRIEMONIY TECHNINES APZIOROS
RINKOJE

Lietuvos verslo konfederacija, viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje, savo veikla
siekianti saZiningos konkurencijos salygy sudarymo ir tikio subjekty konkurencijos teisés uztikrinimo
Lietuvoje, daznai susiduria su konkurencijos ribojimais ir sgZiningos konkurencijos paZeidimais
Lietuvos rinkoje atsirandanéiais dél netinkamo reguliavimo. Siuo konkre¢iu laisku siekiame atkreipti
Jusy démesj j Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sudaromas reikSmingas patekimo j rinka
klittis teikti transporto priemoniy privalomosios techninés apZitiros paslauga.

Faktiné situacija Lietuvos transporto priemoniy privalomosios techninés apzitros srityje yra
tokia, kad transporto priemoniy privalomagsias techninés apziiiras atlieka 10 jmoniy, Sios 10
privalomosios techninés apZitros paslaugg teikian¢iy jmoniy Lietuva yra pasidalinusios j 10
teritoriniy vienety, kiekviename teritoriniame vienete veikia tik viena jmoné. Viename regione
technines apZitras atlieka tik viena jmoné, tad jmonés nekonkuruoja geografiskai. Visos imonés visoje
Lietuvoje taip pat teikia paslaugas tomis paciomis kainomis, tad pagal kaing taip pat nekonkuruoja.
Norin¢iam techninés apZitros centrg jkurti tikio subjektui reikéty, kad valstybé paskelbty konkursg
steigti dar vieng techninés apziuros centrg, tuomet ukio subjektas turéty investuoti savo léSas jam
jrengti, pasisamdyti darbuotojus, gauti reikalingas akreditacijas tikintis, laiméti konkursg. Nelaiméjus
konkurso, tekty visg fizinj kapitalg parduoti ir patirti daug negriZtamy sgnaudy.

Pazymétina ir tai, kad visos privalomosios techninés apziiiros paslaugy teikimo rinkoje
veikianCios jmonés yra apsijungusios j Lietuvos techninés apziiiros jmoniy asociacijg (toliau -
Asociacija). Asociacijai priklauso Centralizuotoji techninés apZitiros duomeny bazé (toliau - CTADB),
prie kurios yra reikalinga prieiga norint teikti paslaugas, ir kuria naudojasi Asociacijos nariai. CTADB
néra valstybés registras, todél jstatyminis reglamentavimas jam netaikomas. CTADB turi tik tvarkytoja
- Asociacijg, taciau valdytojo neturi, todél nieks neturi galimybés uZtikrinti kity imoniy prieigos prie
CTADB, taip pat kontroliuoti, duoti nurodymus net esant pazeidimams.

Potencialus rinkos dalyvis, norédamas Lietuvoje teikti transporto priemoniy privalomosios
techninés apZitros paslauga, privalo pateikti dokumentus, kuriais jrodoma galimybé naudotis CTADB.
Imoné, kuri nepriklauso asociacijai, neturi teisés gauti prieigos prie CTADB ir negali jvykdyti Sio
reikalavimo, negali pateikti dokumenty, kuriais jrodoma galimybé naudotis CTADB, tuo tarpu
Asociacija neprivalo priimti naujy nariy ir todél i esmés turi svertg riboti rinkos dalyviy skaiciy. Pati
Asociacija turi jrankj nejsileisti potencialiy konkurenty, tuo paciu Lietuvos vykdomosios valdZios
institucijy nustatytame reguliavime néra mechanizmo $ig situacija apskysti. Taip esami rinkos dalyviai
iSlaikyty rinka net ir naujo paskelbto konkurso steigti techninés apZzitiros centrg atveju.

Apibendrinant faktine situacijg, tikio subjektui siekiant patekti j Sig rinka turéty biti paskelbtas
konkursas steigti papildoma techninés apZiuros centrg, dél to turéty spresti atsakingos institucijos,
kad tokiam centrui yra reikmé. Konkurse dalyvaujancios jmonés turéty gauti prieigg prie CTADB i$
Asociacijos, taip pat atitikti visus kitus konkurse keliamus reikalavimus, kuriems atitikti reikéty
zenkliy investicijy, kurios tapty kastais nelaiméjus konkurso. Dél to nuo 1994-1995 m., kuomet pagal
nustatytg teritorinj suskirstyma buvo jkurti techninés prieZzitiros centrai, joks naujas tikio subjektas j
Sig rinka nejZenge.

Lietuvos verslo konfederacijos nuomone, tai paZeidzia Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 ir 102 str., reglamentuojancius konkurencijos taisykles, draudZiancias bet kokius
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susitarimus, sprendimus ar suderintus veiksmus, Kurie gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos trukdymas, ribojimas arba iSkraipymas
vidaus rinkoje, draudziancias piktnaudziavimg dominuojancia padétimi vidaus rinkoje. Tuo
tarpu Lietuvoje, transporto priemoniy privalomosios techninés apzituros rinka formuojancios
ir turinc¢ios kontroliuoti valstybés institucijos Sig schema toleruoja ir nesiima jokiy veiksmy
saziningai konkurencijai uZtikrinti, taip uzkirsdama Kkelia j rinka jZengti Lietuvoje ar kitoje
Bendrosios rinkos Salyje registruotiems iikio subjektams.

Taigi, privalomosios techninés apZitros rinkoje veikianc¢ios jmonés nekonkuruoja teritoriskai,
nekonkuruoja pagal kaing ar teikiamy paslaugy kokybe, o patekimas j rinkg priklauso nuo valstybés ir
kity rinkos dalyviy. Konkurencijos tarp rinkos dalyviy nebuvimas ir patekimo j rinkg klitutys yra
jtvirtintos Siais pojstatyminiais teisés aktais:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-29 nutarimu Nr. 1372 ,Dél jgaliojimy
suteikimo®. Siuo nutarimo projektu Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau -
Ministerija) yra jgaliota ,patvirtinti Motoriniy transporto priemoniy ir priekaby
privalomaja technine apZiiirg atliekanciy jmoniy skaiciaus, jy iSsidéstymo Salies teritorijoje,
atsizvelgiant | motoriniy transporto priemoniy ir priekaby privalomosios techninés
apzitros poreikj, nustatymo metodikg ir pagal patvirtinta metodika nustatyti Siy jmoniy
skaicCiy ir jy iSsidéstyma Salies teritorijoje“, o Lietuvos transporto saugos administracija yra
jgaliota ,patvirtinti privalomosios transporto priemoniy techninés apZzitiros maksimalias
kainas“;

2) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008-10-06 jsakymu Nr. 3-375 patvirtintu
Reikalavimy jmonéms, atliekanc¢ioms motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby
privalomaja technine apZiiirg, ir teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby
privalomaja technine apZziiirg suteikimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo ir Sios
teisés panaikinimo tvarkos aprasu;

3) Susisiekimo ministro 2004-05-13 jsakymu Nr. 3-263 patvirtinta Keliy transporto
priemoniy valstybine technine apZitra atliekanciy jmoniy skaiciaus, jy iSdéstymo Salies
teritorijoje, atsizvelgiant | keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apZiuros
poreikj nustatymo metodika.

Pazymétina, kad né vienas i§ auksc¢iau nurodyty teisés akty nenustato, jog viename

teritoriniame vienete gali veikti tik vienas tikio subjektas, teikiantis techninés apZiiiros paslaugas.

Taip pat pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo 10 str. 3
d. yra nustatyta, kad , Transporto priemoniy valstybinés techninés apZitros (prieZitros) taisykles
nustato ir jy vykdyma kontroliuoja Vyriausybé arba jos jgaliota institucija. Transporto priemoniy
valstybine technine apzitrg (priezitirg) vykdanciy jmoniy skaiciy, jy iSdéstymg Salies teritorijoje,
atsizvelgiant j transporto priemoniy valstybinés techninés apZitiros (prieZitiros) poreikij, nustato
Vyriausybés jgaliota institucija pagal jos patvirtintag metodika. [monés gali atlikti transporto priemoniy
valstybine technine apziirg (prieziurg) tik turédamos jgaliotos institucijos suteiktus jgaliojimus
(leidimus). [galiojimai (leidimai) suteikiami sutartimi arba administraciniu aktu“. Siuo jstatymu ir
kitais Lietuvos Respublikos jstatymais nustatytos normos nejpareigoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar Ministerijos nustatyti, Lietuvos verslo konfederacijos nuomone, nes3gzininga
konkurencija ir grieZtais patekimo j rinkg ribojimais pasiZymincios tvarkos.

Lietuvos verslo konfederacija Siuo klausimu ne vieng kartg kreipési tiek j Ministerija, tiek j
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybg (toliau - Konkurencijos taryba) S$iuo Kklausimu.
Apibendrinant Ministerijos nuomone, pastaroji mano, kad klausimas iSsprestas 2002-03-04 teisme.
Administracinéje byloje Nr. 110—11/2002 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy
kolegija konstatavo, kad transporto priemoniy valstybinés techninés apZitiros rinkoje savanoriSkumo
ir sandorio Saliy lygiateisiSkumo principai, budingi laisvosios rinkos dalyviams, néra taikomi, nes
atliekant keliy transporto priemoniy valstybine technine apziiirg tarp transporto priemonés valdytojo
ir valstybinés techninés apziuros atlikéjo neatsiranda pardavimo, tiekimo, rangos ar kitokie teisiniai



santykiai, budingi laisvosios rinkos dalyviams.! Ministerija taip pat laikosi nuomonés, kad esamas
reglamentavimas atitinka ES Direktyvoje 2014/45/ES jtvirtintus galimus Sios paslaugos teikimo
modelius, taip pat ES direktyva nejpareigoja keisti Lietuvoje nusistovéjusio techninés apziiiros
reglamentavimo. Ministerija manymu, toks modelis leidZia uZtikrinti reikiama paslaugy kokybe ir
tinkama kontrole, patogy techninés apziuros jmoniy iSdéstymga ir Sios paslaugos prieinamumga Salies
gyventojams (nepaisant visuomenéje vyraujancio nepasitikéjimo techninés apZitros paslaugas
teikianc¢iy jmoniy sgZiningumu ir valdzios institucijy iniciatyvy skaidrinti sektoriy ir diegti korupcijos
prevencijos priemones). Ministerija taip pat nuogastauja dél eismo saugumg itakojanciy grésmiy,
galin¢iy Kkilti liberalizavus techninés apZiiros sistemg - baiminamasi paslaugy prieinamumo
regionuose mazéjimo, kokybés ir objektyvumo Kkritimo ir paslaugy kainy augimo. PaZymeétina, kad
Ministerija nei Lietuvos verslo konfederacijai, nei Konkurencijos tarybai néra pateikusi duomenuy,
kuriais Sios baimés bty grjstos.2?3

Taciau Konkurencijos taryba laikosi prieSingos nuomonés - pastarosios nuomone, valstybinés
techninés apZzitros paslaugos teikimas nepasiZymi tokia ypatinga specifika, kad joje negaléty veikti
daugiau nei keletas tkio subjekty ar kad tik vienas tkio subjektas tam tikroje teritorijoje galéty
neterminuotai teikti Sig paslaugg, taip pat mano, kad dabartinis teisinis reglamentavimas ir toliau
nesudaro galimybiy varZytis dél teisés veikti Sioje rinkoje, todél situacija, kuomet Lietuvos transporto
priemoniy technine apziiirg vienoje zonoje atlieka viena jmoné, 1994 m. laiméjusi apZiuros vykdytojo
parinkimo konkursg, tebéra ydinga. Konkurencijos taryba taip pat laikosi nuomonés, kad Ministerijos
baimés néra pagrijstos, taip pat mano, kad, pavyzdZiui, sudarius sglygas naujiems tikio subjektams
jZengti | privalomosios techninés apZiliros paslaugy rinka, paslaugy kainos mazéty. Konkurencijos
taryba, neturédama kompetencijos teisiSkai jpareigojanciais veiksmais keisti padéties, pasitlé
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Ministerijai svarstyti galimybes tobulinti techninés apZitiros ir su
ja susijusiy paslaugy teikimo sistemg, atsisakant keliy transporto priemoniy privalomgjg technine
apziirg vykdanciy jmoniy skaiciaus ribojimo ir kei¢iant Siy jmoniy iSsidéstymo Salies teritorijoje
kriterijus.4 Tac¢iau Ministerija nepritaria Konkurencijos tarybos nuomonei ir neketina imtis jokiy
veiksmy, kad uikio subjekty konkurencijos laisvé Sioje rinkoje buty uztikrinta.>

Maloniai praSome pateikti nuomone, ar Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy nustatytas
reguliavimas transporto priemoniy privalomosios techninés apZitiros paslaugoms teikti
neprieStarauja Europos Sajungos konkurencijos taisykléms. Atsizvelgiant j tai, kad j transporto
priemoniy techninés apZiiros rinka patekti Siuo metu de facto nejmanoma, praSydami pateikti
nuomone neatstovaujame jokio konkretaus tikio subjekto, veikiancio Sioje rinkoje, taciau tikétina, kad
Lietuvos Respublikoje akredituotos kontrolés jstaigos - dalis kuriy yra Lietuvos verslo konfederacijos
narémis - galéty ir matyty interesg dalyvauti Sioje rinkoje, lygiai taip pat, kaip kai kurios transporto
priemoniy techninés apziuros rinkoje veikiancios jmoneés teikia kitas paslaugas, nesusijusias su
transporto priemoniy technine apzitra.
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1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2002 m. kovo mén. 4 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr.110—11/2002, prieinama: nuoroda (aktualis 29-35 puslapiai).

2 Susisiekimo ministerijos 2021-09-N/A atsakymas Lietuvos verslo konfederacijai ,Dél Lietuvos verslo konfederacijos
kreipimosi , Dél konkurencijos ribojimo ir sgZiningos konkurencijos laisvés paZeidimy*, prieinama: nuoroda.

3 Konkurencijos tarybos 2019-05-27 rastas , Dél transporto priemoniy privalomosios techninés apzitiros reglamentavimo®,
prieinama: nuoroda (aktualiis 13-17 puslapiai).

4 Ibid.

5 Susisiekimo ministerijos 2021-09-N/A atsakymas.
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