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DEL REFORMOS ,VIENAS LANGELIS PRIEVOLEMS VALSTYBEI* IR SU JA SUSIJUSIY TEISES AKTU
PROJEKTU

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
parengtus ir pateiktus derinti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. [X-2112
2,14, 26,81, 86,88,93,97, 105, 106, 110 straipsniy pakeitimo ir 89 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 papildymo
371 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso papildymo 5831 straipsniu
jstatymo, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 6, 100 straipsniy pakeitimo ir 7, 8
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo, Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso 163, 307, 342 ir 352 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 672 ir 676 straipsniy pakeitimo jstatymo projektus (toliau - [statymy projektai)
ir teikia pastabas.

Esminé pozicija

Nepaisant to, kad Istatymy projektuose yra ir teigiamai vertintiny aspekty, LVK skeptiskai
vertina visas valstybés iniciatyvas perimti privaciy tkio subjekty - Siuo atveju antstoliy - funkcijas ir
konkuruoti su privaciu verslu. Sia konkre¢ia reforma ,Vienas langelis prievoléms valstybei“ (toliau -
reforma), nejvertinus jos pasekmiy visuomeniniams santykiams, siiloma dubliuoti Mokesciy
administratoriaus ir antstolio funkcijas ple€iant pirmojo jgaliojimus iSieSkant skolas, kas vertintina
labai kritiskai. LVK nuosekliai laikosi nuomonés, kad valstybé neturéty didinti savo poveikio
konkurencijoje su verslu, nebent tam buty aiSki ekonominé logika, lemianti reikSmingus visuomenés
sutaupymus.

Vyriausybés programoje yra aiskiai jtvirtintas siekis mazinti valstybés funkcijy kieki, taCiau
nepaisant to, kad Siandien Lietuvoje egzistuoja gerai veikianti skoly iSieSkojimo sistema, Sia reforma
yra sitloma valstybés prievoliy iSiesSkojimo funkcijg priskirti Mokesc¢iy administratoriui, nors tai gali
didinti administracine nastg, antstoliy paslaugy kainas ir kelia grésme skolininky teisiy uZtikrinimui.

LVK manymu, reforma toliau turéty buti vykdoma tik atlikus itin iSsamy sitilomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimg. Poveikio vertinime be kita ko turéty biti ivertintas reformos
poveikis visuomeniniams santykiams ir skolininky teisiy apsaugai, itin tikslus poveikis valstybés
finansams, kuris apimty ir iSaugsiantj Mokesciy administratoriaus iSlaidy dydj ir poveikj antstoliy
teikiamy paslaugy prieinamumuli, kuriuo yra suinteresuota Lietuvos visuomené.
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Esminés pozicijos pagrindimas

Igyvendinus reforma gali kelti grésme skolininky teisiy uztikrinimui. Remiantis Antstoliy
jstatymo 3 str., antstolis, vykdydamas vykdomuosius dokumentus, privalo imtis visy teiséty
priemoniy tinkamai apginti iSiesSkotojo interesus, nepazeisdamas kity vykdymo proceso dalyviy teisiy
bei teiséty interesy. Taigi, antstoliai Siai dienai vykdydami savo funkcijas uZztikrina, kad skolininky
teisés ir teiséti interesai nebuty paZeisti. Antstolis pagal Siai dienai galiojantj reguliavimg vykdydamas
teismo sprendimus taip pat néra laikomas nei Salimi, nei suinteresuotu asmeniu, tad néra
suinteresuotas vykdomojo proceso baigtimi. Jeigu, priémus Jstatymy projektus, Mokesciy
administratorius vadovauty vykdymo procesui tais atvejais, kai iSieskojimas bty vykdomas valstybés
naudai, tai valstybés atstovas (Mokesc¢iy administratorius) vadovauty vykdymo procesui, kuriame
valstybé yra iSieSkotojas (Mokesciy administratorius). Sutampant vykdymo proceso vadovui ir
iSieskotojui, iSieSkotojas nebiity suinteresuotas tinkama skolininko teisiy apsauga.

Atsizvelgiant j tai, kad valstybé deleguoja iSieSkojimo funkcija antstoliams, neaisku,
kaip administraciné nasta mazés funkcija sugraZinus valstybei. Skolininkui laiku negraZinus
skolos valstybei, valstybé perduoda skolg iSieskoti antstoliui. Valstybé, perdavusi reikalavima
antstoliui, nebepatiria jokios papildomos reguliavimo ar finansinés nastos. Atitinkamai, Mokesciy
administratoriui priskiriant nauja funkcija, reguliavimo - ir ypac prisitaikymo prie jo - nasta iSaugs.

Valstybei prisiimant nauja funkcija augs valstybés islaidos, tuo tarpu kyla pagristy
abejoniy, kad Siuo metu antstoliy vykdomas funkcijas valstybé igyvendins efektyviau nei
antstoliai. Naujai funkcijai vykdyti, augs Mokesciy administratoriaus etaty ir biudzZeto 1ésy poreikis,
tuo tarpu Siuo metu funkcijg atliekantys antstoliai ir valstybé uZ jy veiklg nieko nesumoka. Jeigu
valstybé galéty taip pat efektyviai atlikti Siuo metu antstoliy atliekamas funkcijas, tuomet tai biity tik
nacionalinés apskaitos klausimas, augty valstybés iSlaidos, maZéty privacios islaidos. Taciau [statymy
projekty aiSkinamajame raSte yra pateikiami, LVK manymu, netikslus skaic¢iai dél reformos
pareikalausianciy 1éSy - teigiama, kad atstovauti teismuose ir nemokumo procesuose VMI galimai
reikés papildomai apie 20 darbuotojy, o kitose institucijose galima bus sutaupyti 37 etatai, nors
Lietuvoje vykdomasias bylas valstybés naudai vykdo tikrai daugiau nei 20 ar 57 antstoliai ar jy
pigiau atlikti Siuo metu antstoliy atliekamas funkcijas, nes aiSkinamajame rasSte pateiktas tikétinas
valstybés 1ésy poreikis vykdyti naujai priskirtinas funkcijas yra nejmanomai mazas.

Priémus Jstatymy projektus gali augti antstoliy teikiamy paslaugy kainos visuomenei.
Antstoliams nebeatliekant didZiosios dalies iSieSkojimy valstybés naudai (kurie sudaro didzigjg dalj
didZiaja dalj ,saugiy“ vykdomujy dokumenty), nukentéty kity iSieSkojimo dokumenty verté. Antstoliy
paslaugy kainos priklauso nuo bendro jy vykdomyjy dokumenty portfelio. ISieSkojimas valstybés
naudai yra salyginai pigesnis ir yra teikiamas brangiau, nes kitu atveju Kkiti iSieskojimai, kuomet yra
mazesneé galimybeé isSieskoti skolg, kainuoty reikSmingai daugiau. KryZminio subsidijavimo modelis,
kuomet vieni vykdymo procesy dalyviai de facto subsidijuoja kitus, leidZia iSlaikyti antstoliy paslaugas
prieinamesnes visuomenei. Priémus Jstatymy projektus, visus ,saugius“ vykdomuosius dokumentus
vykdyty Mokesc¢iy administratorius, o antstoliui buty palikti tik rizikingiausi, per 6 ménesius
nejvykdyti dokumentai. Jeigu antstoliams sumazéty jvykdomy vykdomuyjy byly dalis, antstoliy
paslaugos privatiems vykdymo proceso dalyviams reikSmingai iSbrangty, o tai mazinty antstoliy
paslaugy prieinamuma.

Atsizvelgiant j iSdéstytus probleminius reformos aspektus, reikalingas iSsamesnis
siulomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas visuomeniniams santykiams. Teisékiiros
pagrindy jstatymo 15 str. yra nustatyta, kad ,rengiant teisés akto, <..> kuriuo i§ esmés kei¢iamas
teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas®. Sio straipsnio 2 d. taip pat nustatyta, kad ,Atliekant numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriciai,
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asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas. AtsiZvelgiant j
teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobudj, mastg, turi buti jvertinamas poveikis
ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui,
teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai,
regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims“. AtsiZvelgiant | auksSciau
iSdéstytus probleminius reformos aspektus, akivaizdu, kad reforma tikrai gali turéti neigiamy
pasekmiy, o jos kaStai gali buti didesni nei nauda, todél Siuo metu Istatymy projekty aiSkinamajame
raSte pateikto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas néra pakankamas.

Vertinant Kitus siulomo reguliavimo aspektus, naikinant raginimo prievole jvykdyti
geruoju procediirg yra reikSmingai trumpinamas terminas mokes¢iyu mokétojams jvykdyti
mokestine prievole. Atsisakant reikalavimo Mokesciy administratoriui siysti mokes¢iy mokétojams
raginimus prievoles jvykdyti geruoju buty 20 dieny trumpinamas terminas mokesciy mokétojams
jvykdyti mokestine prievole. Atsizvelgiant j tai, siulytume raginimo prievole jvykdyti geruoju
procediirg Mokesc¢iy administravimo jstatyme (89 str.) palikti arba kitomis priemonémis uZztikrinti,
kad terminas mokesciy mokétojams jvykdyti mokestine prievole nebiity trumpinamas.

Vertinant teigiamus Istatymuy projektais siilomus pakeitimus, teigiamai vertintina tai, kad
siekiama aiskiai nustatyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo termino atidéjimo ir iSdéstymo
laikotarpius, numatyti galimybe juridiniams asmenims atidéti baudas.

Dékojame uZ bendradarbiavima.
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