LIETUVOS VERSLO
KONFEDERACIJA ierwva

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos 2023 m. vasario 6 d., Nr. 23-021AR
ir darbo ministerijai

DEL NUOBAUDU, NUMATYTU LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO JSTATYME, TAIKYMO

Reaguodami j nuo 2023 m. sausio 1 d. jvykusius pokycCius nejgaliyjy idarbinimo rémimo srityje
Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 2, 16, 20,
24, 25, 302, 35, 38, 41, 42, 43, 44, 45 ir 47 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-1390 (toliau -
Uzimtumo jstatymo pakeitimas), norime paprasyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pateikti iSaiSkinimg dél Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo (toliau - Uzimtumo jstatymas) 35
straipsnio 4 dalies taikymo nuo 2023 m. sausio 1 d. bei pateikti pasiilyma dél teisinio reguliavimo
efektyvinimo.

L. Dél naujo reguliavimo taikymo

Iki 2022 m. gruodzio 31 d. galiojusios Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo redakcijos (toliau -
sena UZimtumo jstatymo redakcija) 35 straipsnio 4 dalies 4 punktas numaté, kad:

»Pasitulymus dél sio straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir $io jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2
punkte nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti darbdaviai <..> kuriy vadovas ar kitas
atsakingas asmuo per paskutinius vienus metus iki $io straipsnio 4 dalyje nurodyty pasitilymy
pateikimo dienos neturéjo baudos, paskirtos uZ Sio jstatymo 56, 57 ir 58 straipsniuose nurodytus
paZeidimus, ir (ar) administracinés nuobaudos, skirtos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodeksq uz nelegaly darbgq, arba turi ne daugiau negu vienq per
paskutinius vienus metus iki sio straipsnio 4 dalyje nurodyty pasitlymy pateikimo dienos
paskirtq administracine nuobaudq pagal sj kodeksq uZ darbo jstatymy, darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty pazeidimus, nelaimingo atsitikimo darbe nuslépimg, nustatytos
pranesimo ir iStyrimo tvarkos, darbo uZmokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos, darbo
laiko apskaitos, laikinyjy darbuotojy darbo sqlygy bei komercinés ar tukinés veiklos tvarkos
pazeidimus.“

Tokia formuluoté reiské, kad pasitilymy dél aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy negali teikti
darbdaviai, kuriy vadovui ar kitam atsakingam asmeniui per paskutinius metus buvo skirta bauda
uz UZimtumo jstatymo 56, 57 ir 58 straipsniuose nurodytus paZeidimus, taiau Sis apribojimas
netaikomas, jei bauda skirta ne vadovui ar kitam atsakingam asmeniui, o pac¢iam darbdaviui, kuris yra
juridinis asmuo, nes tokios sankcijos sena UZimtumo jstatymo redakcija nenumate.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusio UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktai (kurie
atsiranda vietoje senoje UZimtumo jstatymo redakcijoje buvusio 35 straipsnio 4 dalies 4 punkto)
numato, kad:

»Paraiskas dél Sio straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Sio jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2
punkte nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti darbdaviai:
4) kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos
neturéjo baudos, paskirtos uZ Sio jstatymo 56, 57, 58 ar 592 straipsnyje nurodytq paZeidimg;
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5) kuriy vadovas ar kitas atsakingas asmuo per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje
nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo administracinés nuobaudos, skirtos pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksq uz nelegaly darbg, arba turi ne
daugiau negu vienqg per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo
dienos pagal $j kodeksq paskirtq administracine nuobaudq uz darbo jstatymy, darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty, skaidriai dirbanciy asmeny identifikavimo
reikalavimy paZeidimus, nelaimingo atsitikimo darbe nuslépimg, nustatytos pranesimo ir
iStyrimo tvarkos, darbo uZmokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos, darbo laiko
apskaitos, laikinyjy darbuotojy darbo sqlygy bei komercinés ar ukinés veiklos tvarkos
pazeidimus“

Si nauja UZimtumo jstatymo formuluoté reiskia, kad apribojimas teikti pasitlymus dél aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy bus taikomas grieZciau, t.y. tokiy pasiulymy negali teikti ir tie darbdaviai
(juridiniai asmenys), kuriems patiems per pastaruosius metus buvo paskirtos baudos uz nurodyty
UZimtumo jstatymo straipsniy paZeidimus ir tie darbdaviai (juridiniai asmenys), kuriy vadovai ar
atsakingi asmenys (fiziniai asmenys) turi baudas, paskirtas pagal Administraciniy nusiZzengimy
kodeksg (UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 5 punkte nurodytais atvejais vieng ar daugiau per
pastaruosius metus).

Teisés teorija, teisés tradicijos ir teisés doktrina leidZia daryti iSvada, kad teisinio reguliavimo srityje
egzistuoja bendra taisyklé: jstatymas atgal negalioja (lex retro non agit). Kaip nurodoma Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje:

,Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje taip pat atsispindi teisés principas, jog paskelbti jstatymai
galioja | ateitj ir neturi grjZtamosios galios (lex retro non agit). Taigi jstatymai taikomi tiems
faktams ir pasekméms, kurios atsiranda po Siy jstatymy jsigaliojimo. Reikalavimas, kad
paskelbti jstatymai galioty | ateitj ir neturéty grjZztamosios galios — svarbi teisinio tikrumo
prielaida, esminis teisés vieSpatavimo, teisinés valstybés elementas.“!

Taigi, teisés aktais (inter alia Uzimtumo jstatymo pakeitimu) nustatytas teisinis reguliavimas negali
biti taikomas tiems faktams ir Siy fakty teisinéms pasekméms, kurie atsirado iki $iy norminiy akty
jsigaliojimo, kitaip bty paZeistas teisinés valstybés principas.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. isigaliojusi UZimtumo jstatymo redakcija numato
grieztesne (placCiau taikomg) sankcija, nei sena UzZimtumo jstatymo redakcija (nes jvedama nauja
veika, uz kurig baudziama teisés kreiptis dél subsidijy apribojimu - darbdavio padarytas UZimtumo
jstatymo paZeidimas), ir vadovaujantis lex retro non agit principu, sugrieztinta sankcija turéty buti
taikoma tik faktams, kurie buvo padaryti jsigaliojus UZimtumo jstatymo pakeitimams.

Tai reiSkia, kad paraiSky dél priemoniy, numatyty UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4
punktuose ir Sio jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte, ijgyvendinimo vienerius metus negali teikti
tik tie darbdaviai, kurie turi bauda, paskirta uz Uzimtumo jstatymo 56, 57, 58 ar 592 straipsnyje
nurodytus pazeidimus, jei tie pazeidimai padaryti po 2023 m. sausio 1 d.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, praSome nurodyti, ar tuo atveju, jei darbdavys (juridinis asmuo) yra
padares Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo 56, 57 ar 58 straipsnio paZeidimg iki 2022 m.
gruodzio 31 d. (t. y. iki UZimtumo jstatymo pakeitimo jsigaliojimo) uz kurj jam paskirta bauda, ar toks
pazeidimas kaip faktas bus laikomas jvykusiu iki UZimtumo jstatymo pakeitimo jsigaliojimo ir todél
UzZimtumo jstatymo pakeitimas ir jame numatytos pasekmés nebus taikomos dél tokio pazeidimo?

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d. nutarimas byloje Nr. 7/99-17/99



IL. Pasiulymas dél UZimtumo jstatymo 35 straipsnio pakeitimo

Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusio UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktai numato,
kad:
»Paraiskas dél sSio straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir sio jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2
punkte nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti darbdaviai:
4) kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos
neturéjo baudos, paskirtos uz sio jstatymo 56, 57, 58 ar 592 straipsnyje nurodytq paZeidimg;
5) kuriy vadovas ar kitas atsakingas asmuo per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje
nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo administracinés nuobaudos, skirtos pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksq uZ nelegaly darbgq, arba turi ne
daugiau negu vienq per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky
pateikimo dienos pagal sj kodeksq paskirtq administracine nuobaudq uz darbo jstatymy,
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty, skaidriai dirbanciy asmeny
identifikavimo reikalavimy paZeidimus, nelaimingo atsitikimo darbe nuslépimgq, nustatytos
pranesimo ir istyrimo tvarkos, darbo uzmokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos,
darbo laiko apskaitos, laikinyjy darbuotojy darbo sqlygy bei komercinés ar tikinés veiklos
tvarkos pazeidimus"“

Tokia UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punkty redakcija lemia, kad tie patys pazeidimai
pagal skirtingus jstatymus yra traktuojami skirtingai ir sukelia skirtingas teisines pasekmes, o tai
sukelia neaiSkumy darbdaviams.

UZimtumo jstatymo 58 straipsnis numato atsakomybe uZ ,nedeklaruota darbg” ir jtvirtina, kad:

»1. Nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldZiai kitam asmeniui
(darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Lietuvos Respublikos darbo
kodekso nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose néra paZyméta:

1) darbuotojo dirbti virsvalandZziai;

2) darbuotojo darbo laikas svenciy dieng, poilsio dieng, jeigu jis nenustatytas pagal grafikg;

3) darbuotojo darbo laikas naktj.”

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 100 straipsnio 1 dalis
numato, kad:

»Darbuotojy, isskyrus dirbancius nekintanciy darbo dienos (pamainos) trukmeés ir darbo dieny
per savaite skaiciaus darbo laiko reZimu, darbo laiko neZyméjimas darbo laiko apskaitos
Ziniarastyje, taip pat j darbo laiko apskaitq privalomai jtrauktino darbuotojy darbo laiko
(virsvalandZiy, darbo laiko svenciy dieng, poilsio dienq (jeigu jis nenustatytas pagal grafikq),
naktj, dél papildomo darbo) neZyméjimas darbo laiko apskaitos Ziniarastyje arba Zinomai
neteisingy duomeny apie jmonése, jstaigose, organizacijose dirbanciy asmeny j darbo laiko
apskaitq privalomai jtraukting darbo laikq jrasymas j darbo laiko apskaitos Ziniarastj
uztraukia baudq darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo trijy Simty iki vieno
tikstancio keturiy simty penkiasdesimt eury.”

Taigi, UZimtumo jstatymo 58 straipsnis ir ANK 100 straipsnis numato atsakomybe uz lygiai tuos pacius
veiksmus, tik UZimtumo jstatymo atveju yra baudZiamas darbdavys (kuris daugeliu atveju biina
juridinis asmuo), o ANK atveju - darbdavio vadovas ar atstovas (fizinis asmuo). Tai, kad Sie dviejy
skirtingy jstatymuy straipsniai reglamentuoja tuos pacius veiksmus patvirtinta ir UZimtumo jstatymo
58 straipsnio 5 dalis, kuri nustato, kad:



,Sio straipsnio 3 dalies 2 punkte nurodyta bauda skiriama, jeigu padaryta veika neuZtraukia

atsakomybés fiziniam asmeniui pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodeksq.“

Taciau, nepaisant to, kad UZimtumo jstatymo 58 straipsnis ir ANK 100 straipsnis numato atsakomybe
uz lygiai tuos pacius veiksmus, UZimtumo jstatymo 35 straipsnis numato skirtingas Siy veiksmy
pasekmes.

Darbdavys, kurio atsakingas asmuo yra gaves vieng bauda per pastaruosius vienerius metus pagal
ANK 100 straipsnj, gali teikti Paraiskas dél UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4
punktuose ir UZimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyty priemoniy igyvendinimo.

Tuo tarpu darbdavys, kuris uz tuos pacius veiksmus yra gaves viena bauda per pastaruosius
vienerius metus pagal Uzimtumo jstatymo 58 straipsni, negali teikti Paraiskos dél Uzimtumo
jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Uzimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodyty priemoniy jgyvendinimo.

Toks reguliavimas yra visiSkai nelogiSkas, jneSantis sumaistj ir neturintis objektyvaus pagrindo.
Atsizvelgiant j tai sitilome:

- Pakeisti UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 punktg iS jo iSbraukiant nuorodg j
UzZimtumo jstatymo 58 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo
baudos, paskirtos uZ sio jstatymo 56, 57, 58 ar 59 straipsnyje nurodytq paZeidimg"“

arba
- Pakeisti UZzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 punktg suvienodinant pasekmes uz
UZimtumo jstatymo 58 straipsnio pazeidimg ir ANK 100 straipsnio paZeidima ir jj iSdéstyti taip:

»kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo
baudos, paskirtos uz Sio jstatymo 56, 57, 58 ar 59 straipsnyje nurodytq paZeidimq arba turi ne
daugiau negu vienq per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky
pateikimo dienos paskirtq baudq uz sio jstatymo 58 straipsnyje nurodytq paZeidimq“

III.  Pasiulymas dél UzZimtumo jstatymo 41 straipsnio pakeitimo
UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dalis numato, kad:

»Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytq remiamojo
jdarbinimo priemone, Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui mokéjimas
buvo baigtas arba Sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6
ménesius atleide i$ darbo bent vienq is Sio jstatymo 25 straipsnio 1-13 punktuose nurodyty
UZimtumo tarnybos siysty asmeny arba Sio jstatymo 25 straipsnio 16, 17 ir 18 punktuose
nurodyty asmeny, iSskyrus asmenis, atleistus pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksq
darbo sutarties Salims susitarus dél isbandymo, darbuotojo iniciatyva be svarbiy prieZasciy
ar dél svarbiy prieZasciy, darbdavio iniciatyva dél darbuotojo kaltés, nesant darbo sutarties
Saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo atvejus, kai $io straipsnio 2 dalyje nurodytos
subsidijos darbo uzmokesciui mokéjimas buvo nutrauktas Sio straipsnio 10 dalies 5 punkte
nurodytu pagrindu ar dél darbuotojo mirties, pakartotinai dalyvauti Sio straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodytoje remiamojo jdarbinimo priemonéje gali ne anksciau kaip po 12 ménesiy,
baigus mokéti Sio straipsnio 2 dalyje nurodytq subsidijq darbo uZmokesciui jgyvendinant
ankstesne priemone.“



UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dalies reguliavimas numato, kad darbdaviai, kurie atleidZia
darbuotojg, kurio darbas yra remiamas remiamojo jdarbinimo priemonémis Siy priemoniy galiojimo
metu ar per 6 ménesius nuo Siy priemoniy taikymo pabaigos, 12 ménesiy praranda teise dalyvauti
remiamojo jdarbinimo priemonése. ISimtis iS tokio draudimo numatyta tais atvejais, kai darbo
santykiai tarp darbdavio ir darbuotojo nutraukiami darbuotojo valia (be ar su darbdavio kalte),
darbdavio iniciatyva dél darbuotojo kaltés arba nesant saliy valios.

Suprantamas jstatymy leidéjo noras apsaugoti darbuotojus, kad darbdaviai nepiktnaudZiauty
remiamo jdarbinimo priemonémis ir, jomis pasinaudoje, be pateisinamy prieZasCiy neatleisty
darbuotojo.

Taciau nesuprantama, kodél, numatant iSimtis, kad, darbo santykiams nutrikus esant darbuotojo
valiai, darbdavys nebaudZiamas, tarp iSim¢iy nebuvo numatyti visi atvejai, kai darbo sutartis
nutruksta esant darbuotojo valiai.

Darbo sutarties nutraukimas $aliy sutarimu galimas tik tais atvejais, kai yra abiejy Saliy (t.y. ir
darbuotojo) suderinta tikroji valia dél tokios darbo santykiy pabaigos (Zr., pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2021 m. gruodZio 8 d. praktikos dél darbo teisés normy, reglamentuojanciy darbo sutarties
pasibaigimg ir individualiy darbo gincy dél teisés nagrinéjima, apzvalga Nr. AC-55-1). Tai reiskia, kad
darbo sutarties nutraukimas Saliy susitarimu yra vienas i$ biidy nutraukti darbo sutartj, kai to nori
pats darbuotojas.

Papildomai paZymeétina, kad, darbuotojui savo iniciatyva nutraukiant darbo sutartj, jis neturi
galimybés susideréti dél palankesniy darbo sutarties nutraukimo salygy, kaip galéty tai padaryti, jei
darbo sutartj Salys galéty nutraukti Saliy sutarimu nebijodamos sankcijy (pavyzdZiui, dél iSeitinés
kompensacijos dydzio).

Taigi, galimybé nutraukti darbo sutartj Saliy sutarimu ir uz tai nesulaukti sankcijy pagal UZimtumo
jstatyma biity naudinga abiem darbo sutarties salims.

Atsizvelgiant j tai, sitilytina pakeisti UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dali joje numatant, kad iSimtis
iS ribojimo darbdaviui 12 ménesiy dalyvauti remiamo jdarbinimo priemonése taikoma ir tais atvejais,
kai darbo santykiai tarp darbdavio ir darbuotojo pasibaigeé Saliy susitarimu, ir jg iSdéstyti taip:

»Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytq remiamojo
jdarbinimo priemone, Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui mokéjimas
buvo baigtas arba Sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6
ménesius atleide i$ darbo bent vienq is Sio jstatymo 25 straipsnio 1-13 punktuose nurodyty
UZimtumo tarnybos siysty asmeny arba $io jstatymo 25 straipsnio 16, 17 ir 18 punktuose
nurodyty asmeny, iSskyrus asmenis, atleistus pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksq darbo
sutarties Salims susitarus dél iSbandymo, darbuotojo iniciatyva be svarbiy prieZasciy ar dél
svarbiy prieZasciy, darbdavio iniciatyva dél darbuotojo kaltés, Saliy sutarimu, nesant darbo
sutarties saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo atvejus, kai Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytos subsidijos darbo uZmokesciui mokéjimas buvo nutrauktas Sio straipsnio 10 dalies 5
punkte nurodytu pagrindu ar dél darbuotojo mirties, pakartotinai dalyvauti Sio straipsnio 1
dalies 1 punkte nurodytoje remiamojo jdarbinimo priemonéje gali ne anks¢iau kaip po 12
ménesiy, baigus mokéti Sio straipsnio 2 dalyje nurodytq subsidijq darbo uzZmokesciui
igyvendinant ankstesne priemone.”



Atsizvelgiant | Siame raste iSdéstytus argumentus, maloniai prasome jvertinti pateiktus pasiilymus,
kuriuos, esant poreikiui, esame pasirenge placiau aptarti susitikimo metu.
Dékojame uZ bendradarbiavima.
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