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LIETUVOS VERSLO Elenuestors’

KONFEDERACIJA lervva Forum

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2023 m. kovo 17 d.

Originalas siun¢iamas nebus

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJyY ZEMES NAUDOJIMO SALYGY JSTATYMO
PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) ir asociacija ,Investors’ Forum*“ (toliau -
Asociacijos) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo saglygy jstatymo Nr.
XIlI-2166 2, 16, 20, 21, 22, 25, 28, 31, 37, 40, 43, 46, 48, 49, 53, 60, 61, 63, 65, 66,67, 69, 71, 72,
73,74,75,77,78,79, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 88,92, 94, 97, 98, 99, 100, 102, 104, 106, 108, 110,
123, 134, 139, 142 straipsniy ir V skyriaus Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo
projektg (Nr. 23-2050) (toliau - Projektas), paskelbtg Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) Teisés akty projekty registravimo posisteméje pastaboms bei
pasiulymams gauti.

Asociacijos palaiko Projekto rengéjy uzZsibréztg tikslg iSsaugoti natiralias gamtines
buveines, saugomas risis ir jy buveines, vandens telkinius ir jy pakrantes ribojant veiklas
saugomose teritorijose, vandens telkiniy pakrantése, uztikrinti efektyvesne poZeminio vandens
iStekliy apsaugg, sustiprintini kultiiriniy rezervaty apsauga nustatant jy buferines zonas,
pagerinti geleZinkeliy eismo saugg ir uZtikrinti tinkama geleZinkeliy infrastruktiiros priezitrg,
taciau turi pastaby dél Projekto ir kity pasitlymy dél Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés
naudojimo sglygy jstatymo (toliau - Istatymas).

1. Dél sanitariniy apsaugos zony (toliau - SAZ)

Sitlome neatsisakyti SAZ instituto, kaip apsaugojancio ir versla, ir gyventojus, taciau turi
buti sprendZiamas klausimas dél maksimaliai vienody veiklos vykdymo salygy sukiirimo tikine
veikla suinteresuotiems asmenims, valdantiems ir eksploatuojantiems tarsos Saltinius, aplink
kuriuos nustatytos SAZ, neatsizvelgiant j tai, kokio teisinio reguliavimo pagrindu $i teritorija
buvo nustatyta.

2.Dél SAZ registravimo

Manome tikslinga spresti SAZ jregistravimo proceduros palengvinimg. PaZymime, kad
Istatymo 51 straipsnio 1 dalis ir Visuomenés sveikatos prieZilros jstatymo 24 straipsnio 3 dalis,
galiojancios nuo 2020-01-01, nustato alternatyvius SAZ dydZio nustatymo buidus: pagal teisés
aktus (Jstatymo nuostatas) - normatyvinis dydis; arba asmens, planuojancio ir (ar) vykdancio
ukine veiklg, pasirinkimu - atlikus poveikio visuomenés sveikatai vertinimg planuojamos
ukinés veiklos poveikio visuomeneés sveikatai ar planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo dokumentuose.

Pagal teisés akty nuostatas, galiojusias nuo Zemés reformos pradzios, SAZ dydis buvo
nustatytas teisés aktuose (iki 2019-12-31 Specialiyjy Zemés ir misSky naudojimo salygy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343, nuo 2020-01-01
Jstatyme). Ukine veiklg vykdantis asmuo nebuvo jpareigotas atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinima. Todél, [statymo 141 straipsnio 4-1 ir 4-2 daliy nuostatos, jsigaliojusios




2023-01-04, reikalaujancios atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinima tais atvejais, kai:
1) sanitarinés apsaugos zona j Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra
buvo jrasyta Sio [statymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais (ar tais paciais pagrindais
pagal teisinj reguliavima, galiojusj iki Specialiyjy Zemés naudojimo sqlygy jstatymo jsigaliojimo
dienos), bet Sio jstatymo 142 straipsnyje iSdéstyto Specialiyjy Zemés naudojimo sqlygy
jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodytas prasymas arba S$iai teritorijai jregistruoti reikalingi
duomenys nepateikti Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui (t. y. kai j Nekilnojamojo turto
kadastrg ir Nekilnojamojo turto registrg jraSyta sanitarinés apsaugos zona nenurodyta
(nepazyméta grafiSkai) Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytuose dokumentuose); 2)
sanitarinés apsaugos zona turéjo buti jrasyta i Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo
turto registrag Sio jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais (ar tais paciais
pagrindais pagal teisinj reguliavima, galiojusj iki Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo
jsigaliojimo dienos), bet nebuvo jraSyta iki 2022 m. gruodZio 31 d., taiko nevienodas veiklos
vykdymo salygas subjektams, turintiems ir eksploatuojantiems esamus stacionarius tarSos
Saltinius, pastatytus ir pradéjusius veikti iki jy veikimo specifinéje teritorijoje buvo pradéti
formuoti Zemés sklypai, taip pat statyti ,draudziamos” gyvenamosios ar visuomeninés
paskirties statiniai.

Pagal tokj teisinj reglamentavimg dalis ukio subjekty, kurie pagal nuo Zemés
reformos pradzios iki 2023-01-04 Istatymo pakeitimy jsigaliojimo nebuvo jpareigoti
atlikti esamo veikiancio tarSos objekto poveikio visuomenés sveikatai vertinima,
priverstinai jpareigojami toki poveikio visuomenés sveikatai vertinima atlikti.
Vienintelis kriterijus, skirstantis tikio subjektus, valdancius vienodo dydzio ir kity rodikliy
tarSos Saltinius (objektus) j skirtingas grupes (privalancius atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinimg ir neprivalancius tokj vertinima atlikti) - tai SAZ riby ,nepazZyméjimas*
Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytuose dokumentuose ar ,pavélavimas” atlikti [statymo 9
straipsnio 3 dalyje nurodyta procediira (daznu atveju dél institucijy, atsakingy uZ Sios
proceduros atlikimg, netinkamg Jstatymo nuostaty supratimg ir taikyma).

Atsizvelgiant j tai, kas aukS$ciau iSdéstyta, manome, buty tikslinga jtvirtinti tokj teisinj
reglamentavimg, kuris nustatyty visiems ukio subjektams vienodas salygas Nekilnojamojo
turto registre jregistruoti esamy tarsos Saltiniy SAZ, kurios turéjo biti jraSytos i Nekilnojamojo
turto kadastrg ir registrag Istatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais (ar tais paciais
pagrindais pagal teisinj reguliavima, galiojusj iki Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo
jsigaliojimo dienos). Tai reiskia, kad ukine veikla suinteresuoti asmenys negali buti
jpareigojami atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinimg, jeigu ju eksploatuojamy
stacionariy tarSos Saltiniy SAZ turéjo buti jrasyta j Nekilnojamojo turto kadastrg ir registra
Istatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytais pagrindais (ar tais paciais pagrindais pagal teisinj
reguliavima, galiojusij iki Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo jsigaliojimo dienos), bet
dél jvairiy priezasCiy nebuvo tinkamai jrasyta ir (ar) jregistruota iki 2022-12-31.

3. Dél triukSmo normy taikymo $alia gamybiniy objekty

Istatymo 51 straipsnio 3 dalis nurodo, kad ,tarSa uz sanitarinés apsaugos zony riby, taip
pat tose sanitarinés apsaugos zonose (jy dalyse), kuriose yra objektai, nurodyti Sio jstatymo 53
straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose, neturi virSyti ribiniy uzZterStumo (ar kitokiy) verciy,
nustatyty gyvenamosios paskirties pastaty (namy), vieSbuciy, mokslo, poilsio, gydymo
paskirties pastaty, su apgyvendinimu susijusiy specialiosios paskirties pastaty, rekreacijai
skirty objekty aplinkai“. Tai reiskia, kad net ir tuo atveju, kai uz zonos ribos yra kitokios veiklos
zonos, pvz. keliai, gamybinés teritorijos ir pan., kur yra nustatytos didesnés triuk§mo normos
bei kitokie reikalavimai, tokiose vietose vis tiek reikia taikyti grieztesnes normas. Atsizvelgiant
j tai, kad neatitinka realiy salygy, praSome papildyti Istatymo nurodyta straipsnj ir nustatyti,
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kad gamybiniy objekty tarsa uz sanitarinés zonos riby turi atitikti gretimai teritorijai taikomy
ribojimy dydzius, o ne gyvenamosios aplinkos dydZius.

4. Dél Sanitariniy apsaugos zony ir apsaugos zony mazinimo bei kompensaciniy
priemoniy diegimo

Siuo metu [statymo jgyvendinimas taip parengtas, kad visais atvejais sanitarines
apsaugos zonas ar apsaugos zonas nustato, tam reikiamus dokumentus rengia bei, jei reikia,
kompensacines priemones jgyvendina tik veikla suinteresuotas subjektas (tiek privatiems
objektams, tiek vieSojo intereso objektams). Pagal tokj principa nekilnojamojo turto savininkas,
Salia vykdantis kita veiklg, iS esmés gali tik ginéyti paCius dokumentus, kuriais zonos
nustatomos arba kompensacijos dydZius. Ta¢iau ty zony, kurios jau nustatytos anksciau, i$
esmés gincyti ar keisti be veiklos vykdytojo néra galimybés. Taip ribojamos savininky teisés
vykdyti kitg veiklg, nesuteikiant jiems galimybiy i$ naujo vertinti zony dydZio ir biitinumo, bei
diegiant papildomas kompensacines priemones jas mazinti. Siuo metu yra pasikeite daug
technologijy, todél jdiegus naujus sprendinius biity galima pakeisti zony dydZius, taciau veiklos
savininkams tokia galimybé néra suteikta. Ypac¢ tai pasakytina apie triukSmo valdymg ir
prieSgaisriniy priemoniy diegima. Siulome [statymg papildyti naujomis nuostatomis, kad
nekilnojamojo turto savininkas turéty teise savo léSomis atlikti poveikio aplinkai vertinima
arba poveikio visuomenés sveikatai vertinimg ir jdiegti poveikj (triukSmg ar gaisro rizika)
mazinancias priemones, ir taip sumazinti zony dydzius.

5. Dél apribojimuose numatyty neproporcingy ar pasenusiy ribojimy

[statyme yra iS esmés ribojimai ar draudimai skirtingoms veikloms. Taciau akivaizdu,
kad dalis ribojimy yra pasene ir jau visiSkai neatitinka Siuolaikiniy technologijy ir kity
praktikoje naudojamy priemoniy. PraSome juos perziuréti, keleta nurodome:

- Istatymo 37 straipsnis ir 40 straipsnis draudZia statyti statinius prie naftos produkty
jrenginiy (pazZymétina nuo 0,45 kub. m) ar dujy jrenginiy. PaZymétina, kad tai savo apimtimi i$
esmés yra prieSgaisriniai saugos reikalavimai. Tai reiskia, kad jei statinys uzZtikrina pakankamg
apsaugg nuo degimo grésmeés, tai nesuprantama, kodél draudZiama jj statyti maZesniu atstumu.
Dar keisciau, kai draudziama statyti visy rasiy statinius, jskaitant inZinerinius, poZeminius ir
pan. PraSome pakoreguoti nurodytus Istatymo straipsnius, atsisakyti draudimo, nurodant, kad
naujy statiniy statyba galima tinkamai numacius priesgaisrines priemones ir atlikus jy
ekspertize.

- Istatymo 19 straipsnio 2 dalies 5 punkte numatyta, kad ribojimai netaikomi
kompaktiSkai uzstatytose teritorijose, taCiau tokios iSimties néra kompaktiSkai uzZstatomoms
teritorijoms. PaZymeétina, kad toks reglamentavimas neleidzia sistemingai planuoti uzstatymo
urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, nes yra taikomas formalus ribojimas statyti
naujus pastatus. Galimos situacijos, kai pvz. viena ir ta pati gatvé dél tokio ribojimo turés
JiSkramtytg“ uzstatyma iki gatvés ribos, nes skirtingoms atkarpoms turés taikyti skirtingus
atstumus. Siulome papildyti nurodyta punkta nuostata, kad ribojimai netaikomi ir
urbanizuojamoms teritorijoms.

- Istatymo 99 straipsnis draudZia statyti tvartus. IS esmés palaikome, kad reikia drausti
sruty laistyma ar pramoniniy, dideliy fermy statybas arti vandens telkiniy, tac¢iau ribojimas
jrengti mazus tvartus (pvz. iki 20 ar 30 gyviiny) yra nesuprantamas. Tvartas skirtas gyviinams
laikyti (ne auginti). Daugelis kaimo turizmo, specializuoty rekreaciniy objekty kaimo
teritorijoje kuriasi arc¢iau vandens telkiniy. Populiaru ir tikslinga jose diegti jvairias kaimo
edukacijas, pvz. jodinéjimo Zirgais, rengti gyviiny ekspozicijas, pvz. triusiy tikio, pauksciy ir pan.
Siuolaikiniai objektai j aplinka nei$leidZia jokiy tersaly, nes technologijos leidZia juos surinkti



ir tinkamai utilizuoti ar panaudoti. PraSome atsisakyti tokio ribojimo, o jj palikti tik méslo, sruty
ar kity atlieky naudojimui bei pramoniniy fermy statybai.

- [statymo 67, 84, 86 straipsniuose nurodyta, kad draudZiama statyti statinius ar didinti
ju parametrus teritorijose 50 metry nuo S$laity ribos. Taciau paZymétina, kad statybos
galimybés yra vertinamos teritorijy planavimo dokumentuose, kur viskas vertinama
kompleksiskai. Siuo metu tai ypa¢ Kkeistai atrodo, kai tokios teritorijos yra jau urbanizuotose
arba urbanizuojamose teritorijose, turi miesto infrastrukturg, kuri skiria naturalius Slaitus nuo
urbanizuojamy teritorijy, taciau dél formalaus ribojimo tokiose teritorijose statyba negalima.
Sitlome nustatyti, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose nattiraliis Slaitai
yra atskirti linijiniy infrastuktiros objekty (pvz. geleZinkeliai, keliai, gatvés) arba jterpty kity
urbanistiniy dariniy/struktiiry, ribojimas statyti 50 metry nuo $laito ribos netaikomas.

6. Dél kompensacijy uz ribojimus iSmokéjimo Zemés savininkams

Istatyme yra jtvirtinta, kad nauji ribojimai galimi tik Salims sutarus ir kompensavus visus
galimus nuostolius. Taciau valstybés institucijos daznai piktnaudZiauja siekiu ginti ,vieSa
interesg, taip neproporcingai ir nepagristai didindamos ribojimy kiekj. AtsiZvelgiant j
nekilnojamojo turto savininky interesus ir Konstitucijos nuostatas bei aiskiai formuojama
Konstitucinio teismo praktikg, sitilome Istatyme aiskiai nurodyti, kad jokie ribojimai ar veiklos
suvarzymai negalioja, kol uZ juos teisingai nekompensuota. Kompensavimas turéty biuti
vykdomas suinteresuoty asmeny ar institucijy léSomis.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, maloniai praSome jvertinti musy sitlymus ir papildyti

[statymo projekta. Esame pasirenge siilymus aptarti ar paaiSkinti Jums priimtinomis
komunikavimo formomis.
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