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Lietuvos Respublikos Seimo nariams

DEL SEIMUI SIDLOMY SVARSTYTI ELEKTRONINIY RYSIY |STATYMO PATAISY

Siuo radtu Lietuvos verslo konfederacija, viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje, ir senjory
interesus atstovaujanti Lietuvos pagyvenusiy Zmoniy asociacija, (toliau — Organizacijos), kreipiasi |
Lietuvos Respublikos Seimo pirmininke Viktorijg Cmilyte-Nielsen, Lietuvos Respublikos Seimo nariy
frakcijas, Lietuvos Respublikos Seimo narius, pradydamos atkreipti démesj | Seime sitdlomg svarstyti
Seimo nario Mindaugo Skritulsko registruotg Elektroniniy rysiy jstatymo Nr.IX-2135 1 priedo papildymo
jstatymo projektg Nr. XIVP-2402 (toliau — ER] projektas). |statymo pakeitimais silloma [pareigoti
mobiliojo rySio vartotojus teikti savo asmens duomenis, naudojantis iSankstinio mokejimoc SIM
kortelemis, ir atitinkamai, nustatyti mobiliojo ry$io operatoriams prievole kaupti iSankstinio mokejimo
SIM korteliy savininky duomenis. Organizacijos vieningai praSo atmesti ir toliau nesvarstyti ER|
projekto, kadangi Seimo nario iniciatyva yra neproporcinga siekiamy tiksly ir keliamy riziky visuomenei
atzvilgiu — toliau raste pateikiami argumentai.

Sidlomomis reguliavimo priemonémis deklaruojami tikslai praktikoje nejgyvendinami

ER| projektu siekiami tikslai, tarp ju, pavyzdzZiui, telefoninio sukéiavimo ir kitokio pobiidzio sukéiavimo
nusikaltimy kardymas, yra aktualls ir reikalaujantys sprendimy. Vis délto ER] projektas $iy problemy
nespres, tagiau aktualizuos naujas nusikalstamas veikas, pavyzdziui, nelegalig prekybg iSankstinio
mokejimo SIM kortelémis. Privalomas i$ankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas neuzkirs kelio
vartotojui, atsiskai¢iusiam uz paslaugas i$ankstinio mokeéjimo bidu, perduoti (parduoti) SIM kortele
kitam asmeniui, kuris nebeturéty pareigos teikti savo duomenis operatoriui. Tai savo ruoztu reiksty, kad
galutinio SIM kortelés turétojo duomenys identifikuojami nebus. Be to, sillomas reguliavimas neuzkirs
kelio vartotojams naudoti Lietuvoje neidentifikuotas, kitose valstybése jsigytas SIM korteles.

Piktavaliai su Zmonémis susisiekia ne tik telefono ry$iu, bet ir jvairiomis mobiliosiomis programelémis,
pavyzdziui, ,Viber* ar ,WhatsApp“, kurios uZtikrina didesnj anonimiSkuma. Auganti ju naudojimo
tendencija rodo, jog ilgainiui jos gali tapti dominuojanéiu apgaulés badu, tatiau ER] projektas
sillomomis priemonémis Sios problemos nesprendzia.

Iniciatyva didinama labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy atskirtis

Apmokejimas uz i§ anksto apmokamas mobiliojo kalbinio ry$io paslaugas néra siejamas su konkreciu
abonentu (gali apmoketi ir naudoti kitas asmuo), o tai yra ypa¢ aktualu kalbant apie socialing atskirt]
patirianéias visuomenés grupes. Tarptautiniai mobiliojo rys$io paslaugy vartotojy tyrimai rodo, kad tarp
didziausig atskirties rizikg patirianéiy grupiy yra senjorai, asmenys su negalia, kadangi praktikoje
isankstinio mokejimo mobiliojo rysio paslaugos paprastai yra ekonomiskiausias pasirinkimas. Socialiai
pazeidziamos visuomenés grupes susiduria su problemomis ne tik dél riboto reguliavimo poky¢iy
supratimo, jos daZniau tampa pazeidZziamos ir del su SIM korteliy registracija susijusiy suk&iavimy bei
apgavyséiy. Atsizvelgiant | tai, kad privalomas i8ankstinio mokejimo SIM korteliy registravimas
palaipsniui sillomas taikyti ir jau esamiems vartotojams, tai apriboty dalies senjory, asmeny su negalia
galimybes palaikyti ry$j su artimaisiais, stiprinty jy vienatves ar izoliacijos jausma.

Iniciatyva ribojama fundamentali zmogaus teisé j privatuma

Prievolé mobiliojo ry$io paslaugy vartotojui registruoti iSankstinio mokejimo SIM kortele riboja asmens
teise | privatumg ir anonimi§kuma naudojantis saviraiskos laisve. Privaloma SIM korteliy registracija
gali suteikti valstybei galimybe stebéti asmenis virSijant valstybés pagristg interesg. Tokia neigiama
tendencija jau seniai pastebima Rusijoje ir Baltarusijoje, kur privaloma i$ankstinio mokejimo SIM
korteliy registracija galioja jau daugiau nei deSimtmetj. Rusijos ir Baltarusijos atvejais, tarp kity
priemoniy, privaloma i$ankstinio mokejimo SIM korteliy registracija, tapo jrankiu padéjusiu Sioms
valstybéms atgrasyti savo pilie¢ius nuo dalyvavimo protestuose ar atviro oponavimo valdzios politikai
internete.



Tokia iniciatyva Lietuva iSsiskirty ne tik tarp Baltijos 3aliy — prievolés vartotojams teikti savo asmens
duomenis, naudojantis iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis, netaiko nei, pavyzdZiui, JAV, Jungtiné
Karalysté, Kanada, ar Suomija.

Iniciatyva kuriama papildoma administraciné nasta vartotojams ir paslaugy teikéjams

Sidlomas privalomas i8ankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas ir savininky duomeny kaupimas
prieStarauja proporcingumo principui — siekiant abejotinos praktinés naudos kuriama administraciné
nasta vartotojams ir verslui. Operatoriai, jgyvendindami prievole kaupti iankstinio mokéjimo SIM
korteliy savininky duomenis ir tokiu bGdu uZtikrindami valstybés funkcijas, patirty reikdmingas
finansines sgnaudas, kurios, remiantis 2016 m. Tele2, UAB ir Bité Lietuva, UAB darytais skaiiavimais
siekty apie 9 min. Eur (detalls operatoriy skaifiavimai tuomet buvo pateikti LR vidaus reikaly
ministerijai).! Sias operatoriy sanaudas véliau galimai tekty kompensuoti valstybei, kadangi remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo iSaikinimais, valstybés funkcijos negali bati finansuojamos
privaciy subjekty IéSomis (pavyzdziui, 2002 m. rugséjo 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
nutarimas).

Remiantis LR ry$iy reguliavimo tarnybos duomenimis, Lietuvoje 2022 m. IV ketvirtj visy Lietuvos
mobiliojo rysio paslaugy teikéjy iSduoty aktyviy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy skaicius sieké apie
1,2 min. vienety.? Siomis kortelémis naudojasi ne tik socialiai paZeidZziamos visuomenés grupés —
isankstinio mokejimo SIM kortelés taip pat svarbios uZtikrinant jvairiy paslaugy techninj aptamavima
jskaitant, pavyzdZiui, automatiniy varty atidarymo ar apsaugos tamyby darba. Labai tikétina, jog
pritarus sidlomam reguliavimui gyventojai, darbuotojai ir kiti asmenys susidurty su jvairiy paslaugy
(aptarnavimo) nesklandumais.

Privaloma iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomeny registracija neatnesty reik&mingy
pokyCiy ne tik dél anks€iau minéto praktinio reguliavimo nejgyvendinamumo, tagiau ir dél Lietuvoje
populiaréjanciy Sifruoty mobiliyjy programeliy, tokiy, kaip pavyzdZiui, ,Signal®. Eiliniai vartotojai, o taip
pat savo veiksmus siekiantys maskuoti piktavaliai, jau dabar turi nemokamas, lengvai prieinamas
priemones komunikuoti privadiai.

Apibendrinant, ER| projektu siGilomas privalomas i§ankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomeny
kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikalstamumo problemoms spresti, nors to
lgyvendinimas reiksty dideles operatoriy (arba valstybés) finansines sgnaudas, kelty reikdmingus
administracinius nepatogumus gyventojams. Dél $ios iniciatyvos didéty socialing atskirtis tarp labiausiai
pazeidziamy visuomenés grupiy ir aktualiomis tapty naujos nusikalstamos veikos. AtsiZvelgiant | tai,
Organizacijos praso LR Seimo narius atmesti ir toliau nesvarstyti ER| projekto bei ieSkoti alternatyviy
bldy spresti nusikalstamumo problemas.
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