LIETUVOS VERSLO
KONFEDERACIJA Uerwva

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2022 m. kovo 28 d., Nr. 23-057AR

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 23-3977

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy verslus, jskaitant jvairias
pakuociy, maisto ir gérimy gamybos, prekybos ir atlieky perdirbimo sektoriaus jmones,
atstovaujanciy organizacijy Lietuvoje, iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél
Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter$ima jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-2284" projektg Nr. 23-3977 (toliau - Nutarimo projektas) ir Zemiau teikia
pastabas.

Nutarimo projektu iS esmés sililoma pritarti Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-2284 (toliau -
[statymo projektas), taiau siiloma LR Seimui jj tobulinti atsiZvelgiant j LR Vyriausybés pastabas ir
pasiulymus. LVK vertinimu, Kyla pagristy abejoniy, ar Istatymo projektu siilomu reguliavimu
bus sékmingai pasiektas Sio Istatymo projekto aiSkinamajame raste keliamas tikslas - dar
labiau paskatinti pakuoc¢iy gamintojus ir (ar) importuotojus sparciai didinti plastikiniy pakuociy
perdirbima.

Analizuojant Nutarimo projekta, akivaizdu, kad ji rengusi Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija (toliau - Ministerija) taip pat jZvelgia rimty sitlomy reguliavimo trikumy - butent todél
Nutarimo projektu silloma:

1) ,Nenumatyti naujos kombinuoty pakuociy risies ir atsisakyti nuostaty apie kombinuotas
plastikines pakuotes” ir ,svarstymg dél viso neperdirbto kombinuotyjy plastikiniy pakuociy
kiekio apmokestinimo atidéti iki 2025 m.*. Sis pasiiilymas argumentuojamas tuo, kad:

a. ,Norint jtraukti j apskaitg ir deklaruoti kombinuotgsias plastikines pakuotes, reikéty
jdiegti papildomus funkcionalumus GPAIS ir Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (toliau -
VMI) elektroninio deklaravimo sistemoje, atnaujinti mokescio deklaravimo tvarka, o tai
pareikalaus papildomy valstybés finansiniy iStekliy.”

b. ,Nuo 2023 m. sausio 12 d. Europos Tarybos Aplinkos darbo grupés posédZiuose
svarstomas pasitllymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pakuociy ir
pakuociy atlieky, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir Direktyva
(ES) 2019/904 ir panaikinama Direktyva 94/62/EB (toliau - Pakuociy reglamentas).”
<..> ,Nuo PakuoCiy reglamente nustatytos kombinuotyjy pakuociy apskaitos
reikalavimy tiesiogiai priklausys ir nuosavo iStekliaus apskai¢iavimo metodika.”

2) ,Siekiant suteikti laiko pakuociy atlieky tvarkymo sistemos dalyviams prisitaikyti prie Istatymo
projekte numatyty pokyciy ir atnaujinti GPAIS ir VMI informacines sistemas, numatyti vélesnj
[statymo projekto jsigaliojimo terming (pvz., 2025 m. sausio 1 d.)".

Viena vertus, Ministerijos pristatomos pastabos aiSkiai parodo, kad Jstatymo projektu sitilomas
reguliavimas yra pernelyg skubotas ir néra tinkamai iSdiskutuotas, kadangi Ministerija rekomenduoja
dalies reguliavimo srities (kombinuotyjy plastikiniy pakuociy) atsisakyti, o bendra [statymo projekto
jsigaliojimg atidéti. Antra vertus, Ministerija atskirai sitlo atidéti ir siilomag svarstyma dél viso
neperdirbto kombinuotyjy plastikiniy pakuociy kiekio apmokestinimo iki 2025 m. Verslo
bendruomenei kyla klausimy, kodél esant tokiam neapibréZtumui tiek i§ nacionalinés
perspektyvos, tiek i$ Europinio reguliavimo, skubama didinti verslo apmokestinima atskiroms

Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103 Vilnius
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.It, www.Ivk.It

Tarptautiniy prekybos rimy ICC oficialus atstovas
www.iccwbo.org



2

pakuociy rusSims neatsizvelgiant i teisingumo ir lygybés principus bendroje pakuociy
sistemoje.

Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodomas tikslas - ,sudaryti paskatas pakuociy
gamintojams ir (ar) importuotojams sparciai didinti plastikiniy pakuociy perdirbima, siekiant mazinti
Lietuvos Respublikos mokama jnaSg Europos Sgjungai (toliau - ES) uz neperdirbto plastiko kiekj bei
nuosekliai jgyvendinti ,ter$éjas moka“ principg, Lietuvos mokama jnasg ES uZ neperdirbto plastiko
pakuociy atlieky kiekj kompensuojant ne i$ visy mokesciy mokétojy léSy, bet paskirstant i§ surinkty
mokescio uz aplinkos ter§img gaminiy ir pakuociy atliekomis 1ésy.“ Pazymétina, kad dél Siuo metu ES
lygiu svarstomo Pakuociy reglamento dar néra aiSku, kokios neperdirbtos pakuotés bus
apmokestinamos, todél sunkiai suprantama, kaip galima jau dabar numatyti papildomus Saltinius
auksc¢iau nurodyto ES mokescio surinkimui, jei néra aisku, kokiu pagrindu Sis mokestis bus
apskaiciuojamas ir dél kuriy konkreciai pakuociy atlieky kyla atsakomybé , terséjui“ bei kurj
konkreciai versla dél Siy pakuociy buity galima svarstyti papildomai apmokestinti.

LVK vertinimu, Jstatymo projekto keliamas tikslas yra suprantamas, taciau, jei Siame
etape néra galimybiy priimti pagristy sprendimy dél kombinuoty plastikiniy pakuociy,
siulome atidéti svarstymg ir dél Istatymo projektu siillomo reguliavimo spresti kompleksiskai,
kai aktualus ES reguliavimas bus aiSkus. Manytina, kad teisékiira netiréty buti fragmentiska, bet
turéty siekti nuosekliai, konceptualiai ir kompleksiSkai keisti galiojantj reguliavima. Skubotumas,
priimant tokj reguliavima, kuriuo yra papildomai apmokestinamas verslas, neturéty biiti siekiamybe,
ypac atsizvelgiant j tai, kad minétas ES Pakuociy reglamentas Siuo metu yra svarstomas ES darbo
grupés, kur dalyvauja ir Ministerijos atstovai, o Sis reglamentas turéty buti priimtas iki 2023
mety pabaigos.

Tai, kad Siuo metu néra tinkamas laikas svarstyti ir priimti sitilomg Jstatymo projektg patvirtina
ne tik aplinkybé, kad ES lygiu netrukus turéty biti priimtas Pakuociy reglamentas, bet ir Ministerijos
Pakuociy ir pakuociy atlieky darbo grupéje Ministerijos atstovy pristatyta informacija, kad Siais
metais planuojama ne tik ES nuosavo iStekliaus (mokescio uz neperdirbta plastiko kiekj)
reguliavimo perziira, bet ir sumokamo ES mokescio auditas Lietuvoje.

PaZymeétina, kad Nutarimo projekte yra pabréZziama, kad galiojanti pakuociy apskaita néra
pakankama tinkamai apskaityti visas pakuotes, o papildoma pakuociy apskaita Zenkliai didina
administracine nastg. Todél turi buti visapusiSkai jvertinta, ar papildoma administraciné naSta
valstybei ir verslui nebus didesné, nei surenkami papildomi mokesciai. Atkreiptinas démesys, kad dél
bendros pakuociy apskaitos nenuoseklumo ir konkreciai pakuociy apskaitos administracinés
sistemos netobulumo, verslo bendruomenei kyla papildomi klausimai, kurie turéty biuti atsakyti
iKki pritariant siilomam reguliavimui ir priimant minéta Jstatymo projekta. Bendras pakuociy
sistemos apskaitos nenuoseklumas ir sudétingumas kelia klausimus, ar bus tinkamai jvertinta ir
apskaic¢iuota atskirai verslo subjektams tenkanti nauja mokestiné nasta, t. y., ar naujas
apmokestinimas uztikrins, kad bus saZiningai apskaiciuojami papildomi mokesciai uZ neperdirbtas
visos susijusios pakuotés.

PabréZtina, kad esminis principas, kuris yra keliamas ir kaip sitilomo reguliavimo tikslas,
nurodytas [statymo projekto aiSkinamajame rasSte, yra dar labiau skatinti pakuociy gamintojams ir
(ar) importuotojams sparciai didinti plastikiniy pakuocCiy perdirbima. Pazymétina, kad apskaitos ir
mokestiné sistema turéty buti aiSki ir suprantama, veikti skaidriai ir saziningai, kad uztikrinty
individualia atsakomybe siekiant perdirbimo, ir, prieSingai, jei tenkanti mokestiné nasSta buty
apskaic¢iuojama bendrai, tai grésty vadinamaja ,free-rider problema ir neturéty jtakos didinant
individualig atsakomybe ir motyvacijg verslui Zenkliai investuojant j dar didesnj pakuociy atlieky
perdirbimg. Dél Siy prieZas¢iy svarbu kompleksiskai jvertinti siulomo reguliavimo jtaka
skatinant pakuoc€iy perdirbima, esminiy reguliavimo detaliy nepaliekant nustatyti
poistatyminiais aktais. Galiausiai, vertinant keiCiamo reguliavimo sitilomg papildoma
apmokestinimg, turi buti atsizvelgta j sgZiningumo principg, i$ verslui tenkancios nastos iSskaic¢iuojant
ES suteikiamg ,nuolaidg“ Siam mokesciui, kuri Siuo metu siekia apie 9 mln. Eur. Manytina, kad verslo
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subjektams uzkrauti visg oficialia mokescio suma ir tuo gristi siilomo reguliavimo reikalinguma, bty
neteisinga.

Taip pat verta atkreipti démesj i objektyvias aplinkybes, su kuriomis Lietuvos rinkoje
neiSvengiamai susidurty sitilomas reguliavimas, kadangi Lietuvoje Siuo metu dar néra pakankamy
perdirbimo pajégumy ir galimybiy. Remiantis Lietuvoje veikiancio verslo analize, [statymo
projektu numatomi papildomi jpareigojimai nepadéty pasiekti norimy tiksly dél Siy
priezasc¢iy: 1) néra galimybiy surinkti visas panaudotas pakuotes ir tuo labiau surinkti tokios
kokybés, kad jas buty galima perdirbti; 2) néra technologijy pramoniniu biidu perdirbti visy pakuociy.
Lietuvos verslo subjektai deda nuoseklias ir ryZtingas pastangas didinant perdirbima, taciau Sis
procesas negali buti itin staigus dél objektyviy priezascCiy, todél turéty buti vengiama ,nasStos be
galimybeés iSvengti“.

Galiausiai, jvertinus daugelj raste auks$ciau iSdéstyty ir dél siuilomo reguliavimo kylanciy
abejoniy ir klausimy, verta visapusiSkai apsvarstyti, ar néra Kity budy pasiekti Jstatymo
projektu keliamy tiksly. AtsiZvelgus i tai, kad norint jgyvendinti sitiloma reguliavima biitini poky¢iai
pakuociy apskaitos, deklaravimo ir apmokestinimo sistemose, kurie wuZtrauks papildoma
administracine nastg ir pareikalaus papildomy valstybés finansiniy istekliy, svarstytina, ar siekiant
Istatymo projektu keliamo tikslo didinti pakuociy perdirbimg, nepakakty jgyvendinti kur kas
paprastesnj sprendima, nei iS esmés keisti Siuo metu galiojancia sistemg, t. y., valstybei nuosekliai
didinti pakuociy perdirbimo uzduotis? | tai démesj atkreipé ir LR Seimo kanceliarijos Teisés
departamentas siuloma reguliavimg ivertines kaip perteklini. Savo 2022 m. lapkri¢io 30 d.
iSvadoje [statymo projektui Teisés departamentas paZymeéjo: ,AtsiZvelgus | tai, svarstytina, ar
projektu siulomas pakeitimas néra perteklinis, galbut reikéty pakeisti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. lapkricio 24 d. nutarimu Nr. 1168 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
liepos 7 d. nutarimo Nr. 548 redakcija) patvirtintose Gaminiy ir pakuociy atlieky naudojimo ir (ar)
perdirbimo uZduotyse nurodytas plastikiniy pakuociy perdirbimo uzduotis.“

Visos raSte pristatytos LVK pastabos dél Nutarimo projekto reikSmingai pazymi, kad Siuo
Nutarimo projektu siiilomas reguliavimas néra tinkamai iSdiskutuotas, o prielaidos pasiekti keliamg
tikslg néra pagristos. AtsiZvelgiant j tai, siilome nepritarti svarstomam Istatymo projektui ir
siulyti Sio Jstatymo projekto svarstyma atidéti.

Kaip jau minéta, svarstomo Jstatymo projekto keliamas tikslas yra suprantamas, taciau,
jei Siame etape néra galimybiy priimti pagristy sprendimy, sitilome atidéti svarstyma ir dél
siulomo reguliavimo spresti kompleksiskai, kai susijes ES reguliavimas bus aiSkus.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai .

Generaliné direktoré SO T Ineta Rizgelé
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