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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES POZICIJU DERINIMO TVARKOS

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), atliepdama j S. m. kovo 9 dieng vykusj LVK
bendruomenés susitikimg su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau - Ministerija)
vadovybe ir susitikime iSkelta klausimga dél Europos Sajungos (ES) poziciju derinimo su
visuomene, bei atsizvelgdama j tai, kad artimiausiu metu numatoma keisti ES pozicijy derinimo
tvarka, Kkreipiasi j Ministerija bei teikia savo vertinimg ir pasiulymus dél Sio klausimo.
Atkreipiame démesj j Siuo metu susiklosciusig skirtingg Lietuvos institucijy praktika tiek vieSinant
Lietuvos delegacijy sudétj vykstant j tarptautiniy organizacijy susitikimus, tiek ir derinant verslo
bendruomenei aktualias Lietuvos pozicijas bei praSome jvertini Sio proceso vieSumo, atvirumo ir
atskaitingumo poreikij, siekiant j derinimo procesa geriau jtraukti visuomene, verslo bendruomene ir
socialinius partnerius.

PaZzymime, kad, LVK, siekdama didesnio vieSumo, skaidrumo ir atskaitingumo derinant ES
pozicijas, dar 2020 mety balandZio ménesj buvo Kreipusis i Lietuvos Respublikos Vyriausybe
(toliau - Vyriausybé) ir Ministerija. Taip pat, kad 2022 mety vasario ménesj TriSaléje taryboje
LVK atstovai kélé klausima dél Vyriausybés sudaromos delegacijy ir pozicijy derinimo tvarkos.
LVK iSsaké pozicijg, kad turéty buti aiSki tvarka, kaip formuojamos Lietuvos delegacijos tarptautinése
organizacijose, taip pat, kaip biity galima visuomenei suZinoti, kad dél vieno ar kito klausimo yra
formuojama Lietuvos pozicija. LVK paZyméjo gerasias praktikas, kai dalis valstybés institucijy i
Lietuvos pozicijos formavimo procesg jtraukia socialinius partnerius bei pasiilé, kad su pozicijy
derinimu susijusi aktuali informacija turéty biti skelbiama vieSai, o socialiniai partneriai turéty
galimybe dalyvauti derinimo procese. PaZymeétina, kad tokiam LVK pasitlymui pritaré socialinés
apsaugos ir darbo viceministras Vytautas Silinskas, asociacija ,Investors’ Forum®, Lietuvos pramonés
profesiniy sajungy federacija, Lietuvos profesinés sgjunga ,Sandrauga“ ir kt. Taigi, Sis aktualus
klausimas dél Lietuvos pozicijos derinimo tvarkos aiSkumo buvo ir yra nuosekliai keliamas
LVK.

Akcentuojant LR Vyriausybés sudaromy delegacijy ir pozicijy derinimo tvarkos, proceso
atvirumo ir vieSumo svarba, LVK iSskiria Kkelis esminius principus. Pirma, manome, kad Sis
procesas, kiek tai leidZiama derinant nacionalinio saugumo interesus, bei Vyriausybés
derinamos delegacijos ir pozicijos tarptautinése organizacijose turéty buti vieSos. Antra, ne
maziau svarbus yra itraukimo ir horizontalumo derinant su suinteresuotomis Salimis
principas - manome, kad Vyriausybeés institucijy rengiamos pozicijos turéty biiti vieSinamos i$ anksto
ir derinamos su socialiniais partneriais, suteikiant galimybe pateikti pastabas visuomenei ir verslui,
ypac turint omenyje, kad, pvz., ES lygmeniu derinamas reguliavimas, kuriam, Lietuva, kaip valstybé
nare, teikia pastabas, véliau perkeliamas ir jgyvendinamas Lietuvoje, kur tiesiogiai palie¢ia Cia
veikiancius verslo sektorius. Kadangi, $iai Vyriausybei einant pareigas, Ministerija dar nebuvo
gavusi auksc¢iau minéty pasialymy, prasome i juos atsizvelgti, ivertinti egzistuojancias
praktikas derinant Lietuvos pozicijas ir skelbiant jas atstovaujancias delegacijas bei
apsvarstyti vieningos delegacijy ir pozicijy tvirtinimo procediiros poreiki. Zemiau pateikiame
argumentus.
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(1) Klausimai susije su Lietuvos atstovavimu tarptautinése organizacijose (Jungtiniy
Tauty Organizacijoje, Pasaulio prekybos organizacijoje, UNESCO, Kkitose specializuotose
Jungtiniy Tauty organizacijose) bei ES, atsakingas ir visuomenés lukescius atliepiantis
atstovavimas yra ypac aktualus Lietuvos pilietinei visuomenei, nevyriausybiniam sektoriui ir
Salies verslo bendruomenei. Lietuva aktyviai veikia daugelyje tarptautiniy organizacijy, i$ kuriy
Lietuva ir ES pasiekia vieSosios politikos rekomendacijos ir teisékiiros pasitlymai, kuriuos Lietuva
jgyvendina nacionalinéje teiséje. Bendry ES pozicijy derinimas aktualiais klausimais dalyvaujant ES
valstybiy nariy derybiniuose formatuose ir darbo grupése bei pristatant Lietuvos pozicijg taip pat
tiesiogiai veikia Lietuvos visuomene, perkeliant ir jgyvendinant ES direktyvas, reglamentus ir kitas
rekomendacijas.

(2) Su Lietuvos pozicijy atstovavimu tarptautinése organizacijose susije klausimai apima dvi
svarbiausias grupes. Pirmiausia, visuomenei aktualu, kas atstovauja Lietuva ir Kkaip yra
tvirtinamos ir vieSai skelbiamos delegacijy sudétys. Antra, ne maZiau svarbu, kaip yra
formuojama Lietuvos pozicija, kurios pagrindu yra priimamos rekomendacijos, jpareigojimai
ar jsipareigojimai Lietuvai. Keliame klausimg, ar Lietuvos delegacijos atstovaujama pozicija yra
tinkamai derinama su Kkitomis Salies institucijomis, su visuomene ir verslo bendruomene. Galiausiai,
reikSminga, kaip visuomené, suzino apie jau patvirtintg Lietuvos pozicija ir yra informuojama apie
deryby eiga.

(3) Siuo metu yra susiklos¢iusi labai jvairi praktika dél Lietuvos delegacijy tarptautiniy
organizacijy susitikimuose tvirtinimo ir vieSinimo. Teisés akty registre (TAR) skelbiami Ministro
Pirmininko potvarkiai ,Dél delegacijos sudarymo” tik dél dalies Lietuvos delegacijy sudarymo, tarp ju
- Aplinkos ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Teisingumo ministerijos, UZsienio reikaly
ministerijos delegacijy Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy konferencijoje,
Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos (UNESCO), Tarptautinés atominés energijos
agentiiros ir kituose daugiaSaliuose susitikimuose. Kita vertus, informacija apie kitas Lietuva
atstovaujancias delegacijas néra prieinama viesai TAR skelbiamuose teisés aktuose - pavyzdZiui, tarp
tokiy neskelbiamy delegacijy yra ir Sveikatos apsaugos ministerijos sudaromos delegacijos,
dalyvaujancios jvairiuose Pasaulio sveikatos organizacijos ir Kituose susitikimuose. Atsizvelgiant j
vieSai prieinamg informacija, kyla klausimas, kodél vienais atvejais delegacijos yra tvirtinamos
Ministro Pirmininko potvarkiu ir informacija apie tai yra viesai skelbiama, o Kitais atvejais Sios
proceduros néra laikomasi. Néra suprantama, kodél informacija apie aktualiais klausimais Lietuvos
pozicija pristatancias ir svarbiuose tarptautiniy organizacijy susitikimuose dalyvaujancias delegacijas,
visuomenei néra prieinama visais atvejais.

(4) Kitas aktualus klausimas dél Lietuvos atstovavimo tarptautinése organizacijose yra
susijes su visapusiSku visuomenei aktualiy pozicijy derinimu su atsakingomis institucijomis ir
visuomene. Atkreipiame démesj j geraja praktika, kurig, ruoSdamasi daugiaSaliams susitikimams,
taiko, pavyzdziui, Finansy ministerija. Si ministerija pasirengdama susitikimams, kuriuose bus
atstovaujama Salies pozicija, su visuomene pasidalina busimy susitikimy darbotvarke, derina pozicija
su suinteresuotomis grupémis, iSplatindama svarstomus dokumentus ir klausimynus, kuriuose
socialiniai partneriai gali pateikti savo nuomone apie svarstomus klausimus. Atitinkamai, po ivykusiy
tarptautiniy organizacijy susitikimy, kuriuose buvo pristatoma Lietuvos pozicija, Finansy ministerija
informuoja socialinius partnerius apie susitikimy eiga ir pristatyta Lietuvos pozicija. Tuo tarpu,
Lietuvos pozicijas atstovaujant kitoms institucijoms daZniausiai néra aisku, kaip yra formuojama
Lietuvos pozicija, ar ji yra derinama su kitomis institucijomis ir interesy grupémis. Taip pat, jau ivykus
susitikimams, kuriuose buvo pristatoma Lietuvos pozicija, néra vieSinama, kokia ji buvo. Manome, kad,
jvykus tarptautiniy organizacijy susitikimams, turi buti skelbiama svarstyty klausimy darbotvarkeé ir
preliminari pozicija visuomenei supazindinti.

Atskirai pamineétini ir ES valstybéms naréms (valstybiy nariy nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms), prie$ rengiant ES teisékiirinius pasitlymus, Europos Komisijos siunciami atsakyti
jvairus klausimynai. Atsakymai j Siuos klausimynus pateikiami Lietuvos Respublikos vardu, taciau
visuomené, socialiniai partneriai, deja, neturi galimybés net susipazinti su jais. Toks nevieSas ir
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uzdaras procesas kelia klausimy dél proceso skaidrumo, nesikonsultavimo su socialiniais partneriais
ir atskaitingumo.

Manome, kad visy Lietuvos pozicijy, kurios néra susijusios su konfidencialia ar jslaptinta
informacija, vieSinimas buty sveikintina praktika. Tokia praktika yra taikoma kitose teisinése,
demokratinése ES valstybése. Jose po tam tikro trumpo laikotarpio tampa viesai prieinama kiekvieno
ES darbo grupés posédyje dalyvavusio valstybés tarnautojo iSsakyta ar turéta atitinkamu
darbotvarkés klausimu valstybés, institucijos pozicija. Toks vieSumas ne tik kad uZtikrina sprendimy
priémimo skaidruma ir atskaitinguma visuomenei, bet tuo paciu ir padeda iSvengti tarnautojy
Jturizmo“ ir formalaus Salies intereso atstovavimo.

(5) Manytina, kas Salies institucijy Siuo metu taikoma skirtinga praktika informuojant
visuomene apie patvirtintas delegacijas ir susitikimy darbotvarke bei jtraukiant socialinius partnerius
] pozicijy derinimg, yra tobulintina bei reikalaujanti sisteminio iSaiSkinimo bei bendros Vyriausybés
pozicijos, kuria institucijos galéty vadovautis. Todél kreipiamés j Ministerija, prasydami parengti
bendra procediirg, kaip Lietuvos pozicijos ir Salies delegacijy sudétis tarptautiniy organizacijuy
susitikimuose yra derinamos, tvirtinamos ir vieSinamos visuomenei.

(6) 2020 m. gruodzio 11 d. nutarime ,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos* (XIV-72) jvertintas siekis didinti Vyriausybés patikimumag visuomenéje,
pasitikéjima atveriant duomenis, visuomenei teikiant patikimg ir ai$kiai suprantamg informacija,
tariantis, bendradarbiaujant ir konsultuojantis su visuomene ir atskiromis suinteresuotomis
grupémis, priimant joms svarbius sprendimus. Pritariame Vyriausybés iSreikStai pozicijai, kad
visuomenei ir kitoms suinteresuotoms Salims svarbu ne tik Zinoti, kad yra priimtas sprendimas, bet ir
suprasti jo esme, priémimo prieZzastis bei Vyriausybés tikslui atvirai ir skaidriai informuoti apie savo
veiklg ir priimamus sprendimus, o valdZios institucijy informacijg teikti taip, kad ja buity lengva rasti
ir naudoti. Neabejojame, kad Lietuvos institucijos turi buti vienodai teisingos ir visus iSklausyti
bei suteikti galimybe visuomenei pateikti savo pasiulymus ir suzinoti apie tolimesne
sprendimy derinimo ir priémimo eiga. Toks poziuris atitikty ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintg valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms principa.

(7) Atliepiant Vyriausybés programoje jtvirtintus veiklos prioritetus ir siekj tobulinti
vieSojo sektoriaus veiklos procesus, neabejojame, kad sisteminé institucijy delegacijy ir
pozicijy atstovaujant Lietuva tarptautinése organizacijose derinimo praktika Zzenkliai
prisidéty prie Siy tiksly igyvendinimo ir proceso skaidrinimo. Aiskios, skaidrios ir vieningos
procediiros, kuria galéty vadovautis visos institucijos, nustatymas prisidéty prie Vyriausybés iskelty
visuomenés, verslo, socialiniy partneriy ir kity suinteresuoty Saliy jtraukimo, skaidrumo bei Siy
grupiy supratimo ir palaikymo priimant joms svarbius sprendimus.

LVK vertinimu, siekiant atsakingo visuomenés interesy atstovavimo tarptautinése
organizacijose, svarbu uztikrinti didesnj visuomenés ir verslo itraukima j Lietuvos pozicijy derinimo
procesa, o, jau jvykus tarptautiniy organizacijy susitikimams, tinkamai informuoti visuomene apie Siy
susitikimy darbotvarke ir Lietuvos pozicijas. Maloniai praSome jvertinti Siame raste pristatytus
pasiilymus, kurie, manome, reikSmingi tobulinant Lietuvos pozicijy derinimo ir delegacijuy
tvirtinimo proceduras.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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