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Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui 2023 m. balandzio 18 d., 23-068VK

Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
GYVUNU GEROVES IR APSAUGOS ISTATYMO NR. VIII-500 2, 3, 10, 12 IR 17 STRAIPSNIY
PAKEITIMO I[STATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1104 IR DEL LAUKINES GYVUNIJOS JSTATYMO NR.
VIII-498 8 IR 24 STRAIPSNIUY PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1105“

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) susipaZino su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
»Dél Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 2, 3, 10, 12 ir 17
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1104 ir Lietuvos Respublikos laukinés gyvinijos
jstatymo Nr. VIII-498 8 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1105 (toliau - [statymy
projektai)” (toliau - Vyriausybés iSvada) ir teikia pastabas.

Siuo konkreéiu rastu LVK teikia nuomone dél Vyriausybés siiilomos kompensacijoms skirti sumos,
draudimo jsigaliojimo datos ir kompensacijy teikimo tvarkos.

Esminé pozicija

LVK manymu, Seimo galimai priimsimas sprendimas drausti kailiniy Zvéreliy auginimg privalo
buti subalansuotas draudziama veikla uZsiimanciy ukio subjekty teisiy apsaugos atzvilgiu.
Nesuderinus teiséty draudZiama veiklg vykdanciy ukio subjekty teisiy apsaugos su tapsianciu
vieSuoju interesu (jeigu Istatymy projektai biity priimti), gali iskilti statymy projekty bei Vyriausybés
nustatytiny kompensacijy dydzZiy, mokéjimo tvarkos atitikties Konstitucijos 23 str. 3 d. klausimas.

LVK manymu, Vyriausybés iSvados turinys neatsiZvelgia j draudZiama veikla uzsiimanciy tiikio
subjekty teisiy apsauga, nes vienu metu yra pasiulomos 1) de facto nereikSmingos kompensacijos,
kurios, tikétina, nesudaro né ménesio viso sektoriaus sgnaudy sumos; ir tuo paciu 2) itin trumpas
laikotarpis iki draudimo jsigaliojimo, kuris iSsiskiria kity Europos Sajungos Saliy taikytos praktikos
kontekste.

Tiek Seimo posédziy saléje, tiek vieSojoje erdvéje nuolatos girdimi argumentai apie tai, kad
kailinés zvérininkystés ukiy verté yra lygi nuliui arba neigiama, todél svarstytina, ar realios
kompensacijos kailinés Zvérininkystés veikla vykdantiems asmenims bity teisinga. LVK
stebina toks Istatymy projekty Salininky siekis irodyti, kad neva istisas sektorius yra
nepelningas, veikia Kitais nei komerciniais pagrindais ir todél nevertas jokiyu kompensaciju.
Pastarieji metai kailinés Zvérininkystés tikiams buvo nepalankis dél itin stipraus pandemijos poveikio
sektoriui. Remiantis tais paciais atvirais Saltiniais - tukiy finansinémis ataskaitomis (kurios savaime
nedaug pasako apie verslo verte), 2022 m. finansines ataskaitas jau spéje pateikti uikiai fiksavo pelnus
su didesnémis nei 15 proc. pelno pries mokescius marzomis, kai kurie tikiai fiksavo Simtattukstantinius
pelnus, taip pat ir 2021 m. ar net 2020 m. dalis ukiy fiksavo didesnes nei 15 proc. pelno pries
mokescius marzas. Tokiais veiklos rezultatais pasiZyméje sektoriaus atstovai lygiai taip pat buvo
pelningi ir iki pandemijos, kuomet fiksavo panaSaus lygio pelno prieS mokescius marzas penkis ar
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daugiau mety i$ eilés. PaZzymeétina, kad pelno prieS mokescius marza gali maZzéti ir dél tokiy prieZasciy,
kaip reinvesticijos i verslg, kas laikytina optimizmo, o ne pesimizmo dél ateities pajamy poZymiu, ir
savaime kaip rodiklis nieko nesako apie jmonés finansine biikle. Siais selektyviais argumentais apie
neva fiktyvias kailinés Zvérininkystés ukiy vertes siekiama diskredituoti teiséty kompensacijy
teikima. LVK nuomone, sprendimai dél kompensacijy dydzio turi biti pagrjsti objektyviais faktiniais
duomenimis. Tai svarbu ne tik Siuo konkreciu atveju, bet ir atsiZvelgus j precedentg, kurj Sis Seimo
sprendimas sukurs. Kartu, LVK pazymi, kad verslo verte galima nustatyti objektyviai, pasitelkiant
nepriklausomo turto ir verslo vertinimo eksperto paslaugas.

Kitose Europos Salyse yra buve atveju, kai teismas nustaté, kad nepakankamos kompensacijos
kailinés Zvérininkystés veikla vykdantiems ituikio subjektams veiklos draudimo atveju
pazeidZzia pamatine asmens teise j nuosavybe. Tais atvejais, kai konkrecios Salies konstitucinés
justicijos subjektas nustaté, kad kailinés Zveérininkystés veiklos draudimas priimtas uZztikrinus Sig
veiklg vykdanciy ukio subjekty teises, buvo uztikrinti ir ilgesni laikotarpiai, kada veiklg vis dar galima
buty vykdyti, taip uztikrinant, kad investicijos j fizinj kapitalg atsipirkty. Jeigu valstybé, motyvuodama
vieSuoju interesu uzdrausty kailinés Zvérininkystés veikla, bet nerasty 1ésy teisingai, saZiningai ir
protingai Sia veikla uZsiimanciy asmeny teisiy apsaugai, tikétina, klausimas dél Seimo nustatyto
reguliavimo ir Vyriausybés numatytos kompensacijy sumos ir mokéjimo tvarkos atitikties
Konstitucijai persikelty j teisma. LVK nuomone, tinkama kailinés Zvérininkystés veiklg vykdanciy tkio
subjekty teisiy apsauga nebus uZtikrinta, jeigu Seimas ir Vyriausybé savo sprendimais vieng
didziausiy kailinés Zvérininkystés sektoriy visoje Europoje uzdrausper 3 metus, neteikiant jokiy realiy
kompensacijy, o visus draudimo kastus perkeliant ant $ig veiklg vykdanciy subjekty peciy.

LVK ragina Seimg uZtikrinti, kad kailinés Zvérininkystés veikla vykdanciy uikio subjekty ir juy
darbuotojy teisés Siame procese buty uztikrintos tuo atveju, jeigu biity nuspresta uZdrausti
kailinés Zvérininkystés veikla. LVK manymu, vienas i§ s3aziningy budy uZtikrinti Kkailinés
zvérininkysteés veiklg vykdanciy tikio subjekty teises ir atitiktj Konstitucijos 23 str. 3 d. - visy ukiy
nupirkimas ta verte, kurig jvertinty nepriklausomas turto ir verslo vertintojas, taip pat sumokant uz
ukiy nugriovimo darbus. Siekiant uZtikrinti darbuotojy socialine apsauga, taip pat turi biti jvertintas
papildomas finansavimo poreikis darbuotojy perkvalifikavimui ir kompetencijy tobulinimui.

1. Dél kompensacijy sumos

Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje yra ijtvirtinta, kad ,Nuosavybé gali buti paimama tik
jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama®“, o Konstitucinis
Teismas ne kartg yra konstataves, kad valstybé, reguliuodama tikine veikla, turi laikytis
asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, uZtikrinti ir privataus asmens, ir
visuomenés interesus! (inter alia 2015 m. sausio 15 d., 2018 m. geguzés 24 d., 2022 m. rugséjo 22 d.
nutarimai). Taip pat Civilinio kodekso 1.5 straipsnyje yra jtvirtinta, kad ,Civiliniy teisiniy santykiy
subjektai, jgyvendindami savo teises bei atlikdami pareigas, privalo veikti pagal teisingumo,
protingumo ir saZiningumo reikalavimus®. Protingumo ir saZiningumo reikalavimai suponuoja, kad
kompensacijy dydziai ir laikas, skirtas iki veiklos uzdraudimo nuo [statymy projekty priémimo bei
kitos 1éSos, susijusios su susijusiy asmeny, jskaitant ir darbuotojy, interesy apsauga, turi buti nustatyti
protingai. Protingumo reikalavimas savo esme jpareigoja civiliniy santykiy subjektus elgtis apdairiai,
atidziai, teisingai ir sgZiningai. Atitinkamai, neprotingas sprendimas laikytinas toks, kurio subjektas,
remdamasis protu, savo atzvilgiu nepriimty ir negaléty pagrijsti kaip sgZiningo.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2022 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. KT116-A-N10/2022 dél nepasalinamy
grésme nacionalinio saugumo interesams kelianciy priezasciy, nuoroda.
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Vyriausybés iSvadoje sitilloma suma kompensacijoms mokéti (1 mln. Eur) atrodo nerealistiska.
Sios sumos niekaip neuZtekty tikiy uzdarymo ar juo labiau perorientavimo kastams kompensuoti, $i
suma nepadéty suplanuoti verslo nutraukimo veiksmams, net nekalbant apie prarasty pajamy
kompensavima ar prisitaikymg prie pokyc¢iy nepatiriant Soko. Vertinant Lietuvos Kkailinés
zvérininkystés sektoriaus dydj, siilomos sumos, tikétina, neuZtekty né vieno ménesio sektoriaus
sgnaudoms padengti. Kai kurie pavieniai tkiai Lietuvoje turi virs 10 mln. Eur vertés ilgalaikio turto, o
1 mln. Eur galimai nesudaro né vieno ménesio sektoriaus patiriamy sgnaudy. Todél iS esmés laikytina,
kad Vyriausybé nesiulo kompensuoti kailinés Zvérininkystés veiklg vykdantiems asmenims nei tikiy
uZdarymo ir nugriovimo kasty, nei prarasty pajamy. Kompensacijoms skirta suma galéty buti
vertintina Kitaip, jeigu draudimo jsigaliojimo data buty vélesné.

Vyriausybei pasirinkus de facto neteikti kompensacijuy, tai dar nereiskia, kad kompensacijuy
klausimas véliau neiskilty teisme, kaip buvo iskiles kitose Salyse. Pavyzdziui, Anglijoje ir Velse
uzdraudus kailinés Zvérininkystés veikla, Jungtinés Karalystés Vyriausybés jgaliota institucija parengé
kompensacijy tvarka, dél kurios Anglijos ir Velso Zvéreliy augintojai kreipési j teismg, kuris nustaté,
kad 1) Jungtinés Karalystés Vyriausybés jgaliotos institucijos jsakymu (toliau - jsakymas) nustatyti
kompensacijy dydZiai ir mokéjimo tvarka (angl. ,scheme“) turéjo buti saZiningi ir racionalis; 2)
kailinés Zvérininkystés ukiai yra laikytini turtu pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos Pirmojo
protokolo 1 straipsnj (tg teisme pripazino Jungtinés Karalystés Vyriausybés jgaliota institucija), ir kad
veikla uZsiimanciy ukio subjekty turtas laikytinas atimtu. Atitinkamai, Europos Zmogaus teisiy
konvencija reikalauja, kad mokamos kompensacijos turi biiti protingai susietos su atimtos nuosavybés
verte; 3) Vyriausybés jgaliotos institucijos parengta kompensacijy uz veislinius gyvinus, taikant jy
likvidacine verte, tvarka yra neteisinga visais atzvilgiais (angl. fails on every count); 4) Isakymo
nuostatos, susijusios su kompensacijomis uz likvidacine veislinés bandos verte, priesStarauja
bendriesiems teisés ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimams.2

2. Dél numatytos kailinés Zvérininkystés draudimo jsigaliojimo datos

Kompensacijy sumos ir draudimo jsigaliojimo datos klausimai yra susije, todél turéty buti
svarstomi kartu. Vyriausybeé sitlo nustatyti, kad kailinés Zvérininkystés draudimas jsigalioty nuo
2027 m. sausio 1 d. Skiriamas laikotarpis, iki kada kailinés Zvérininkystés veikla uZsiimantiems
asmenims reikty uzdaryti ukius, laikytinas per trumpu, atsizvelgiant j tai, kad realiy kompensacijy
kailinés Zveérininkystés veikla uzsiimantiems asmenims Vyriausybé teikti nesitilo.

Siuo atveju, 3 metai néra pakankamas laikotarpis uZtikrinti investicijy atsipirkima, jeigu
Vyriausybé jokia reikSminga apimtimi neketina kompensuoti patirtiny kasty kailinés
zveérininkystés veiklos draudimo atveju. Numatomas draudimo jsigaliojimo laikotarpis galéty buti
vertintinas kitaip, jeigu kompensacijoms skirta suma buty didesné.

Atvejuy, kuomet jstatymy leidéjas numaté ilga pereinamajij laikotarpij ir pasinaudojo tuo teikti
maZzesnes kompensacijas, yra buve - Nyderlanduose 2013 m. priémus kailinés Zvérininkystés
draudimo jstatymg, kailinés Zvérininkystés uzZdraudimas buvo nustatytas nuo 2024 m., o paskui
paankstintas dél COVID-19 pandemijos pasekmiy. Kompensacijos i$ pradziy buvo mokamos tik uz
tkiy nugriovimg ir socialiai pazeidZiamiems asmenims, o paskui - ir tiems, kurie buvo paveikti
konkreciai pandemija motyvuoto sprendimo draudimo datg paankstinti. Jstatymo, kuriuo buvo
uzdrausta kailinés Zveérininkystés veikla, svarstymo metu buvo diskutuojama, ar skirti didesnes
kompensacijas, ar numatyti ilgesnj laikotarpj iki draudimo jsigaliojimo. Buvo pasirinktas antras

2 Kelsall & Ors, R (on the application of) v Secretary of State for Environment, Food & Rural Affairs (2003), England and
Wales High Court (Administrative Court), case 459 (Admin), nuoroda.
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variantas nemokant kompensacijy, taciau bent sumokant ukio subjektams uZ ukiy nugriovima. Tai
lemé, kad Nyderlandy konstitucinés justicijos subjektas nustaté, kad uZdraudziant Kkailinés
zvérininkysteés veiklg buvo nustatytos pakankamos priemonés padengti kailinés Zvérininkystés veikla
uzsiimanciy asmeny patirtus finansinius netekimus dél kailinés Zvérininkystés veiklos draudimo.

Tuo paciu pazymeétina, kad tokj trumpa pereinamaji perioda, koki siulo Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, yra skyrusios tik valstybés, kuriose kailinés Zvérininkystés uikiy buvo keli arba ju
nebuvo i$vis (Anglija ir Velsas - 13 {ikiy, 1 mety pereinamasis laikotarpis; Siaurés Makedonija - 0
iikiy, 3 mety pereinamasis laikotarpis; Cekija - 1 audiniy iikis ir 8 mazos kity gyviiny fermos, 2 mety
pereinamasis laikotarpis; Liuksemburgas - 0 ukiy, 3 ménesiy pereinamasis laikotarpis; Slovakija - 1
mazas audiniy tkis, 4 mety pereinamasis laikotarpis).

3. Dél kompensacijy nuo kailinés Zvérininkystés tikiy priklausomoms jmonéms

Kai kurios pasary gamybos jmonés taip pat tiesiogiai priklauso nuo kailinés Zvérininkysteés
iikiy Lietuvoje ir turi buti uZtikrintas Siy jmoniy veiklos testinumas arba kompensacijos
stabdant veiklg. Kompensacijos ar bent jau subsidijos ir apyvartinés paskolos galéty tapti prieinamos
kity sektoriy jmonéms, kuriy veiklos specifika tokia, kad tiesiogiai aptarnauja kailinés Zvérininkystés
ukius. Kompensacijos nuo kailinés zZvérininkystés ukiy priklausomoms jmonéms galéty buti teikiamos
nustacius tam tikrus ribojimus ir kriterijus, kuriais remiantis buty galima nustatyti, kad jmoné gali
reikSmingai nukentéti nuo draudimo (pavyzdziui, svarstytini kriterijai: 1) imonés >50% gauty pajamy
turéty sudaryti pajamos i$ kailinés Zvérininkystes tkiy arba >50% Zaliavy gamybos procese yra
tiekiamos i$ Lietuvos kailinés Zvérininkystés tkiy; ir 2) jmoné sustabdé veiklg iki tam tikros datos).

4. Dél lésy darbuotojy perkvalifikavimui ir kompetencijy tobulinimui

Turi biiti svarstoma reikmé skirti 1éSy darbuotojy perkvalifikavimui ir kompetencijy
tobulinimui. Lietuvos kailinés Zvérininkystés ukiuose yra jdarbinti apie 5503 kailinés Zvérininkystés
tkius aptarnaujancios jmonés taip pat idarbina dalj darbuotojy, pavyzdziui, gaminanciy pasarus
konkreciai kailiniy Zvéreliy tkiams. Kailinés Zvérininkystés veiklos draudimas lemty $iy asmeny
bedarbyste ir dalies ju turimas kompetencijas paversty Lietuvoje nebereikalingomis, todél buty
reikalingas pilnas perkvalifikavimo ir kompetencijy tobulinimo finansavimas Siems asmenims. Apie
tai néra kalbama Vyriausybés iSvadoje, taip pat Seime néra lygiagreciai svarstomos UZimtumo
jstatymo pataisos, kurios jgalinty démes;j ir tinkamg finansavima skirti galimai prarasiantiems darba
asmenims. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija taip pat néra jvertinusi, ar UZimtumo jstatymo
nuostatos jgalinty sklandy ir nemokama jy perkvalifikavimg ir (arba) kompetencijy tobulinima, o
Vyriausybei svarstant Istatymy projektus, pastaryjy socialinis poveikis bendrai nebuvo vertintas.
Todél sitlytume jvertinti, kokios teisékiirinés priemonés gali biiti reikalingos siekiant uztikrinti
kailinés Zvérininkystés tikiuose dirbanciy asmeny socialine apsauga.

Pazymétina ir tai, kad darbdaviams atleidZiant darbuotojus gali tekti mokéti iSmokas pagal
Darbo kodekso nuostatas. Kai kuriose kitose Salyse, pavyzdZiui, Airijoje, kailinés Zvérininkystés
tikiuose dirbusiems asmenims buvo iSmokétos kompensacijos, taip pat Nyderlanduose buvo padengta
60% darbdavio iSmoky atleidZiamiems darbuotojams, teiktos konsultacijos perkvalifikavimo
klausimais, finansuotas perkvalifikavimas ir kompetencijy tobulinimas. Siy svarstomu reguliavimu
galimai sukursiamy neiSvengiamy kasty Vyriausybé taip pat nesitlo kompensuoti.

3 550 asmeny, Saltinis: ,Kailinés zvérininkystés uzdraudimo Lietuvoje poveikio vertinimas®, Smart Continent, 2022.



5

Apibendrinant, LVK yra jsitikinusi, kad tai, kaip bus svarstomas kailiniy zZvéreliy veiklos draudimas,
yra aktualu visai verslo bendruomenei, nes bitent su Siuo draudimu gali buti suformuota valstybés
kompensacijy draudziama veikla uzsiimantiems tikio subjektams nustatymo ir teikimo praktika. LVK
neneigia jstatymy leidéjo teisés uzdrausti konkrecig ukine veiklg, taciau laikosi aiskios principinés
pozicijos siekti, kad verslui uz valstybés sprendimus buty teisingai atlyginta ir taip buty suderinamas
privatus ir vieSasis interesas bei atitiktis Konstitucijos 23 str. 3 d.

Maloniai praSome jvertinti Siuos argumentus svarstant kailinés zZvérininkystés sektoriaus draudima ir
rasti galimybe uZtikrinti sgZiningas kompensacijas kailinés Zvérininkystés veiklg vykdantiems tkio

subjektams, jeigu [statymy projektai buty priimami.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore Ineta Rizgelé
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