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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2023 m. geguzés 5 d., Nr. 23-081VK
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 23-5914

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje,
susipazino su LR vidaus reikaly ministerijos (toliau - VRM) registruotu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projektu Nr. 23-5914 (toliau - Vyriausybés iSvados projektas), parengtu dél LR
Seime registruoto Elektroniniy rysiy jstatymo Nr.IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr.
XIVP-2402 (toliau - ERI projektas). LVK nepritaria Vyriausybés iSvados projekto sitilymui iS esmés
pritarti ER] projektui, kuriuo siekiama nustatyti mobiliojo rySio operatoriams prievole kaupti
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis. AtsiZvelgiant j tai, LVK teikia Sias pastabas.

Vyriausybés iSvados projekte nejvertinta tai, kad ER] projektas siekiamy tiksly, tarp ju,
pavyzdziui, telefoninio sukc¢iavimo ir kitokio pobudzio nusikaltimy kardymo problemy, efektyviai
nespres. Vyriausybés iSvados projekte minima, jog asmens duomeny rinkimas jsigyjant iSankstinio
judriojo rySio paslaugas ir Siy duomeny saugojimo reikalavimai néra taikomi trylikoje ES Saliy -
kaimyninése valstybése - Latvijoje ir Estijoje, o taip pat Nyderlanduose, Airijoje, Danijoje, Portugalijoje,
Suomijoje, Cekijoje, Kipre, Slovénijoje, Rumunijoje, Kroatijoje. AtsiZvelgiant j tai, kad kaimyninése $alyse
ir, bendrai, beveik puséje ES valstybiy nariy néra taikomi duomeny saugojimo reikalavimai, suk¢iavimu
ir kitomis nusikalstamomis veikomis uzsiimantys asmenys galés naudoti Lietuvoje neidentifikuotas,
kitose valstybése jsigytas SIM korteles. Atkreiptinas démesys, kad i§ ES valstybiy nariy atveZtomis
kortelémis galima skambinti nepatiriant dideliy iSlaidy dél ES jgyvendinto ,skambink uZsienyje kaip
namie” (angl. roam like at home) principo.

Vyriausybés iSvados projekte neatliepiama tai, kad komunikacijos tikslais naudojamos
paslaugos ir joms teikti pasitelkiamos techninés priemonés yra gerokai pasikeitusios. Vietoje tradiciniy
balso telefonijos ir trumpuyjy Zinuciy (SMS) perdavimo paslaugy galutiniai paslaugy gavéjai vis dazniau
naudojasi funkciskai lygiavertémis internetinémis paslaugomis, pavyzdZiui, interneto telefonija,
praneSimy mainy ir internetinémis elektroninio pasto paslaugomis. Nusikalstamomis veikomis
uZsiimantys asmenys pasitelkia populiarias internetines paslaugas, tarp juy, pavyzdZziui, ,Viber®,
»,WhatsApp“, ,Telegram” ar internetinio elektroninio pasto platformas. Tokiu atveju, sukc¢iavimu
uzsiimantys asmenys susisiekia su vartotojais ir praso pateikti informacija, nukreipia j sukciavimo
svetaines arba platina kenkéjiSka programine jranga. Minétose komunikacijos priemonése duomeny
perdavimas vyksta interneto rySiu, todél mobiliojo rySio operatoriai neturi techniniy jrankiy
kontroliuoti perduodamy duomeny turinio. AtsiZvelgiant j tai, privaloma iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy registracija yra netaiklus buidas siekti efektyvaus suk¢iavimo kardymo placiai naudojamuose
komunikacijos kanaluose.

Vyriausybés iSvados projekte minima, kad iSankstinio mokéjimo SIM Kkortelés naudojamos
vykdant nusikalstamas veikas bei konspiracijai uZtikrinti, o taip pat organizuoty nusikalstamy grupiy
veikloje, taCiau tai néra tikslu Siuolaikiniy tendencijy kontekste. ES lygmeniu, jau kuris laikas aktualiu
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teisésaugos srities darbotvarkés Kklausimu yra policijos ir kity institucijy prieiga prie Sifruoty
komunikacijos priemoniy, pavyzdziui, ,Signal“. Eksperty vertinimu, Sifruotos komunikacijos priemonés
jau tapo dominuojancios nusikalstamomis veikomis uzZsiimanciy asmeny komunikacijoje. Esminis tokiy
paslaugy privalumas - Siy paslaugy teikéjai negali atskleisti praneSimy, kuriais kei¢iamasi naudojantis
ju paslauga, turinio net ir gave teismo nutartis.

Vyriausybés iSvados projekte iSsamiau nejvertintas jstatymo projektu sitilomy priemoniy
proporcingumas siekiamy tiksly atzvilgiu. Vyriausybés iSvados projekte pazymima, jog per 2022 m.
telefoninis sukciavimas sudaré 260 nusikalstamy veiky arba beveik 7 proc. visy sukcéiavimy.
Vyriausybés iSvados projekte taip pat nurodoma, jog telefoninio suk¢iavimo nusikaltimais per metus
padaroma vidutiniSkai 987 tukst. Eur turtiné Zala, tac¢iau nepridedama, kokia dalj tai sudaro bendry
sukc¢iavimo nuostoliy kontekste. Remiantis VS| Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centro,
bendradarbiaujant su Lietuvos banky asociacijos nariais, Lietuvos policija ir Lietuvos banku, parengtos
2021 m. sukc¢iavimo atvejy analizés duomenimis, telefoninis sukc¢iavimas 2021 m. sudaré 7 proc.
bendros suk¢iy padaromos Zalos (apie 700 tikst. Eur nuo 10,2 mln. Eur). AtsiZvelgiant j tai, kad
telefoninio sukc¢iavimo atvejy ir Zalos santykis bendrose suk¢iavimo atvejy ir Zalos sumose sudaro
santykinai nedideles dalis, manytina, kad jstatymo projektu keliami nepagristai auksti lukesciai ir
atitinkamai neproporcingos priemonés spresti suk¢iavimo problemas Lietuvoje.

Vyriausybés iSvados projekte nevertintos ERI projektu sitilomo reguliavimo jgyvendinimui
reikalingos verslo investicijos ir potencialiis kastai. Mobiliojo rySio paslaugy teikéjai, jgyvendindami
prievole kaupti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis, patirty reikSmingas finansines
sgnaudas, kurios, remiantis 2016 m. Tele2, UAB, ir Bité Lietuva, UAB, darytais skaic¢iavimais, mobiliojo
rySio paslaugy teikéjams siekty apie 9 mln. Eur (detaltis mobiliojo rySio paslaugy teikéjy skaiciavimai
tuomet buvo pateikti VRM).1 Pasikeitusiy ekonominiy sglygy kontekste mobiliojo rySio paslaugy teikéjy
bitinos investicijos ir kastai, manytina, dabar bity dar didesni. LR rySiy reguliavimo tarnybos
vertinimu, tai galéty lemti investicijy i kitas veiklos sritis maZéjima bei paslaugy brangima galutiniams
vartotojams, todél, LVK nuomone, potenciali siillomo reguliavimo ekonominé nauda visuomenei yra
kvestionuotina.

Vyriausybés iSvados projekte nevertinama jstatymu projektu sitilomo reguliavimo potenciali
administraciné nasta vartotojams. Remiantis LR rysiy reguliavimo tarnybos duomenimis, Lietuvoje
2022 m. IV ketvirtj visy Lietuvos mobiliojo rySio paslaugy teikéjy iSduoty aktyviy iSankstinio mokéjimo
SIM korteliy skaicius sieké apie 1,2 mln. vienety.2 AtsiZvelgiant j tai, jog vieni pagrindiniy iSankstinio
mokéjimo paslaugy vartotojy yra vyresnio amziaus bei nepilnameciai asmenys, nenorintys prisiimti
ilgalaikiy sutartiniy jsipareigojimy, tikétina, kad Sios vartotojy grupés, taip pat tie, kurie gyvena
atokiose vietovese, patirty jvairias su SIM korteliy registravimu susijusias problemas, tai taip pat
sukurty prisitaikymo prie reguliavimo kastus Siems gyventojams.

Vyriausybés iSvados projekte taip pat nejvertinamas iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
privalomo registravimo galimas poveikis jvairiy paslaugy techniniam aptarnavimui, pavyzdziui,
automatiniy varty atidarymo ar apsaugos tarnyby darbui. Tikétina, jog pritarus sitlomam reguliavimui,
gyventojai, darbuotojai ir kiti tikio subjektai netikétai susidurty su nesklandumais ir patirty kastus.

Apibendrinant pateiktus argumentus, ERI projektu sitilomas privalomas iSankstinio mokéjimo
SIM korteliy savininky duomeny kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikalstamumo
problemoms spresti, nors to jgyvendinimas reiksty dideles mobiliojo rySio paslaugy teikéjy finansines
sanaudas, kelty reikSmingus administracinius nepatogumus ir sukurty kaStus gyventojams.

L LR Vyriausybés kanceliarijos vieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento informacinés visuomenés skyriaus
pazyma Nr. NV-3783.

2 LR rysiy reguliavo tarnybos strateginio valdymo grupés 2022 m. IV ketvirtj vykdytos elektroniniy rysiy veiklos ataskaita
pagal elektroniniy rysiy tinkly ir (arba) paslaugy teikéjy pateikta informacijg Nr.(73.11Mr)LD-375, 9 p.
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Atsizvelgiant j tai, LVK sitilo VRM tobulinti nutarimo projekta, atitinkamai sitilant LR Seimui atmesti
jstatymo projekta.
Dékojame uz bendradarbiavima.
Pagarbiai

Generaliné direktoré Ineta Rizgelé
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