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DEL PAKUOCIY IR PAKUOCIY ATLIEKY REGLAMENTO

Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos aludariy gildija, asociacija ,Lietuvos gérimai“,
Lietuvos alkoholiniy gérimy gamintojy ir importuotojy asociacija ir Lietuvos nathralaus
mineralinio vandens gamintoju asociacija (toliau - verslo asociacijos), kreipiasi | Europos
Parlamento narius Rasa Juknevicieng, Andriy Kubiliy, AuSrg Maldeikien¢ ir Liudg Mazylj deél
Europos Parlamente Siuo metu svarstomo Europos Komisijos pasialymo dél Pakuociy ir pakuotiy
atlieky reglamento bei privalomy gérimy plastiko pakuoc¢iy pakartotinio panaudojimo tiksly.

Atsizvelgiant j tai, kad Europos Parlamentas $iuo metu svarsto pozicijg dél Europos Komisijos
pateikto pasitlymo dél Pakuociy ir pakuodiy atlieky reglamento (Packaging and Packaging Waste,
PPWR) ir artimiausiu metu bus sprendziama deél Sios pozicijos Europos Parlamente, praSome atkreipti
démesj j Lietuvos gérimy industrijos pastabas dél naujy privalomy gérimy plastiko pakuociy
pakartotinio panaudojimo tiksly.

Apibendrinant Lietuvos verslo asociacijy pozicijg, pazymime, kad Pakuociy ir pakuociy atlieky
reglamento svarstymo kontekste Salies verslui didelj nerima kelia radikalus pokytis nuo ES
vienkartinio plastiko direktyvoje (EU SUP Directive) jtvirtintos plastiko pakuoc¢iy perdirbimo
krypties j itin ambicingus pakartotinio plastiko pakuociy panaudojimo tikslus, kas yra drastiskas
dabar galiojancios, j aplinkosaugos, ziediSkumo ir tvarumo tikslus nukreiptos sistemos pokytis.

Pazymétina, kad pirminiame Europos Komisijos juodrastyje Europos Komisija svarsté gérimy
sektoriui nustatyti itin auks$tus pakartotinio pakuoc¢iy naudojimo tikslus (20 proc. iki 2030 m. ir 75 proc.
iki 2040), taciau, atsiZvelgusi j visos Europos Sajungos gérimy industrijos pastabas, kad iSsikelti
auksti tikslai nebuty tikslingi siekiant tvarumo tiksly, savo oficialiame pasiilyme Siuos tikslus
sumaZino iki 10 proc. iki 2030 mety ir 25 proc. iki 2040 mety. Visgi nerima kelia, kad, nutekéjus
Europos Parlamento raportui dél §io Europos Komisijos pasitilymo, paaiskejo, kad Europos Parlamente
svarstoma Siuos privalomo gérimy plastiko pakuociy pakartotinio panaudojimo tikslus didinti iki
20 proc. iki 2030 mety ir iki 35 proc. iki 2035 mety.

Todél prasome jvertinti rizikas ir galimas neigiamas tokio pasiilymo dar labiau didinti
pakartotinio pakuoc¢iy panaudojimo tikslus pasekmes, susijusias tiek su tokiy tiksly jgyvendinimu
Europos Sagjungos gérimy industrijai, tiek ir aplinkosaugai. Manome, kad nauji auksti reikalavimai
reikS$ty ypa¢ dideles investicijas industrijai ir persiorientavimg j nauja sistemg per ypac trumpa
laika, o Siy tiksly jgyvendinimas nebuatinai buty tikslingas Zemynui siekiant aplinkosaugos,
ZiediSkumo ir tvarumo tiksly.



Manome, kad pakartotinis pakuociy panaudojimas turéty biti siektinas tik tada, kai tai
vienareikSmiSkai naudinga aplinkai, ekonomikai ir vartotojams. Visi §ie faktoriai skirsis tiek
priklausomai nuo konkrecios Europos Sagjungos valstybés narés, tiek ir priklausomai nuo produkto
kategorijos, tod¢l reikalinga detalesné analizé nei dabartinis Pakuociy ir pakuodiy atlieky reglamento
poveikio vertinimas. Tuo tarpu dabartiniame pasililyme pristatomi unifikuoti ir bendri tikslai visai
Europos Sajungos rinkai, neatsizvelgiant | jokius individualumus ir $aliy skirtybes. Manome, kad
papildoma detali analizé yra biitina salyga siekiant, kad tiek i§ aplinkosauginés, tiek i§ ekonominés
perspektyvos pakartotinis pakuotiy panaudojimas biuity prasmingesné ir efektyvesné pakuofiy
tvarkymo sistema nei perdirbamos vienkartinés pakuotés.

Dabartinis pasitilymas dél pakartotinio pakuo¢iy panaudojimo (Reglamento 26 straipsnis)
nesuteikia reikalingo lankstumo siekiant uztikrinti pozityvius ekonominius ir aplinkosauginius
rezultatus, taip pat neatsizvelgia j valstybiy nariy jau padarytg reikSminga paZanga siekiant visisko
gerimy pakuociy ZziediSkumo. Pavyzdziui, remiantis dabartiniu pasiilymu dél pakartotinio pakuoéiy
panaudojimy tiksly, jei jmoné naudoja tik 100 proc. perdirbtas pakuotes, pasitelkdama auksta perdirbtos
medZiagos dalj, 3alyje, kur surenkama daugiau nei 90 proc. pakuociy, tokia jmoné turéty perorientuoti
dalj savo pakuociy | pakartotinai panaudojamas stiklo ir plastiko pakuotes ir ieskoti pakartotinio
pripildymo galimybiu, kas neuZtikrinty didesnés naudos aplinkosaugos ir neaisku, kaip toks pokytis biity
priimtas vartotojy.

Verta prisiminti, kad kartu su Pakuociy ir pakuodiy atlieky reglamento jsigaliojimu ir jo nulemtu
privalomy depozito sistemy jsipareigojimu bei perdirbimo skatinimu visos Europos Sajungos mastu, su
i§sikeltais aukstais pakuociy surinkimo ir perdirbimo tikslais, tvarumo ir pakuoc¢iy Ziediskumo tikslai jau
bus pasiekti. AtsiZzvelgus j iSsikeltus tikslus, bus surinkta daugiau nei 90 proc. pakuoéiy, kurios bus
perdirbamos uZdarame pakuodiy cikle. PaZymétina, kad tokios pakuotés netampa atliekomis.
Todél priverstinai jpareigojant industrija papildomai tranzicijai j pakartotinai panaudojimas
pakuodiy alternatyvas visose be iSimties valstybése atsiranda reik§minga rizika apskritai paneigti
ir nepasiekti Pakuodiy ir pakuodiy atlieky reglamente iSsikelty tiksly.

PraSome atsizvelgti, kad Lietuvoje veikiantis gérimy sektorius turi ilgamete patirtj bei
skatina, kad baty uZtikrintas gérimy industrijos pakuociy perdirbimas. Lietuvos verslo jmonés ne
tik kalba apie Sio klausimo svarba, taciau ir reik§mingai investavo j pakuo¢iy surinkimo ir perdirbimo
sistema, kuri pasiekia itin aukstus surinkimo bei perdirbimo rodiklius. Retas Europos Sajungos maisto ir
gérimy sektorius $iuo metu gali dZiaugtis tokia zymia pazanga Ziedinéje Europos ekonomikoje. Vis délto,
nepaisant Siy pastangy pasiekti visi$kg pakuociy ZiediSkumg, Siuo metu yra svarstomi labai auksti
pakartotinio pakuo¢iy naudojimo tikslai gérimy sektoriui, kurie paveikty visg gérimy industrija,
daugelj susijusiy verslo sektoriy, jskaitant ir prekybininkus bei nepasiekty norimo rezultato. Sios
aplinkybés yra dar svarbesnés atsizvelgus, kad per Kkelis pastaruosius mety verslas iSgyveno
ilgalaikius Covid-19 krizés, karo Ukrainoje ir energetiniy iStekliy krizés padarinius, lémusius tiek
verslo pajamy mazéjima, tiek ir i$laidy didéjimg visoje Europoje.

Manome, kad pakuodiy ir pakuociy atlieky maZinimas, perdirbimas ir pakartotinis
naudojimas yra trys pagrindiniai ramséiai siekiant visiSko plastiko pakuodiy Ziedi§kumo. Taciau
nustacius pernelyg aukstus pakartotinio naudojimo tikslus kai kurioms gérimy kategorijoms, biity
siun¢iamas Siandieninés tvarumo politikos neatitinkantis signalas. Tai i§ tiesy kelty pavojy sunaikinti
sekmingai veikianc¢iag Europos perdirbimo pramong ir jvairias ziediniy pakuociy rasis tuo metu, kai jos
atlieka labai svarby vaidmenj Europoje Zengiant link Ziedinés ekonomikos ir reikSmingai mazinant CO2
pedsaka.

Siame sektoriuje veikian&ios jmonés mano, kad pakartotinis gérimy pakuodiy naudojimas
turéty biiti ES pakuoliy atlieky maZinimo ir perdirbimo strategijos dalis, papildanti jau
egzistuojanfias ir biisimas pastangas maZinti ir perdirbti pakuotes ir pakuoéiy atliekas.
Atitinkamai, bet kokie, ypa¢ tokie ambicingi, pakartotinio pakuo¢iy panaudojimo tikslai turéty biti



priimami tik tinkamai jvertinus su tokiais susijusj poveikj aplinkai ir ekonomikai. Todél, svarstant
biisimg reguliavima, praSome atsizvelgti | Siuos, su privalomu gérimy plastiko pakuofiy
pakartotiniu panaudoejimu susijusius argumentus ir rizikas:

I. Pasiilymas dél pakartotinio panaudojimo griauna egzistuojanc¢ig perdirbimo sistema

Pasiiilymai, susij¢ su neproporcingai aukstais pakartotinio pakuoc¢iy panaudojimo tikslais,
kelia pagrjsty abejoniy dél nuoseklumu ir neprieStaravimo su dabar ES egzistuojan¢iomis
perdirbimo strategijomis ir tikslais. Natiiralu, kad sektoriuje veikianéioms jmonéms kyla klausimas,
kodél jmonés turéjo ir turéty ateityje investuoti j efektyvy pakuociy ir pakuociy atlieky surinkimg ir
perdirbima, jei dabar verslas bus jpareigojamas beveik visiskai pereiti prie pakartotinio pakuociy
panaudojimo.

Pazymeétina, kad ES vienkartinio plastiko (SUP) direktyva nustaté tikslus bei strategijg, kurios
esme¢ sudaro perdirbimo skatinimas, vienkartinio plastiko pakuociy surinkimas ir pakuo¢iy bei pakuociy
atlieky panaudojimas perdirbtose gérimy pakuotése. Sekdamas Siomis gairémis tiek Europos, tiek ir
Lietuvos verslas reikSmingai investavo j §ia sritj, siekdamas, kad iki 2030 mety gérimy pakuotés
tapty pilnai ZiediSkos, t. y., biity 100 proc. perdirbamos, efektyviai surenkamos, o perdirbtas
plastikas apimty kuo didesne¢ naujy pakudiy sudétine dali.

Néra abejones, kad pernelyg auksti pakartotinio panaudojimo tikslai yra nesuderinami su dabar
egzistuojanéia pakuociy surinkimo ir perdirbimo sistema ir su ja susijusiomis verslo investicijomis.
Paraleliai veikiandios dvi sistemos uzkraus dvigubg naSta verslui ir didZiules investicijas, nors
abiejy pakuodiy perdirbimo ir pakartotinio panaudojimo keliami tikslai tarpusavyje konkuruoja
ir trukdo pasiekti Siuos tikslus. Todél galima prognozuoti, kad de¢l radikalaus peréjimo prie naujos
sistemos, susijusios iSimtinai su pakartotiniu panaudojimu, visos lig§iolinés ir dabar jgyvendinamos
verslo investicijos j pakuociy perdirbimg praras prasme.

II. Isaugs plastiko poreikis, j rinka plastiko bus iSleidZiama Zymiai daugiau

Sialomi poky¢iai baity kontrproduktyviis, nes i$ tiesy Zymiai padidinty plastiko naudojima
visoje Europoje. Pakartotinio plastiko pakuotés sunaudoja dvigubai daugiau plastiko. Del sudétingos su
pakartotinio plastiko buteliy panaudojimu susijusios logistikos, uZpildant tuos pacius butelius, j rinka
turéty biti pateikiama Zymiai daugiau plastiko buteliy, nes vartojimo poreikis Europos Sajungos rinkoje
i§liks toks pats. Pazymetina, kad visos pakuotés tures biiti pakeistos naujai sukurtomis, pakuotés (plastiko
buteliai) bus Zymiai storesniy sieneliy, todeél j rinkg turés buti i$leista Zymiai daugiau plastiko, rinkoje
atsiras plastiko triikumas.

II1. DidZiulis ekonominis poveikis gérimy gamintojams ir visiems susijusiems sektoriams

Pazymétina, kad peréjimas nuo vienkartinio plastiko buteliy ir perdirbimo sistemos j
pakartotinio pakuoéiy panaudojimo sistemg pareikalaus didZiuliy investiciju j gamybos,
saugojimo, graZinimo logistikos ir kt. sistemas bei turés itin reikSmingas pasekmes visiems
susijusiems verslams. PavyzdZiui, depozito sistemos ir aparatai turés buiti pakeisti naujais, plastiko
pakuoéiy nebebus galima suspausti, jos turés biiti renkamos nepazeistos, taigi prekybininkai, depozito
sistemy operatoriai patirs kur kas didesnius kasStus, nes turés kaupti plastiko pakuotes. Pastebétina, kad
paraleliai turéty veikti dvi depozito sistemos — viena surenkanti pakartotinai panaudojamus butelius, kita
— identiska dabar veikianciai. Prognozuotina, kad depozito sistemy operatoriy ir perdirbéjy pajamos kris,
o visy veikianciy versly islaidos augs.

Atitinkamai, bus suduotas reik§mingas smugis egzistuojanciai gérimy industrijai, pakuociy
tiekimo grandinei ir sékmingai funkcionuojanciai pakuociy perdirbimo industrijai, kas lems, jog
bus prasta daug darbo viety. Remiantis, skétiniy Europos verslo asociacijy duomenis, 95 proc. gérimy
gamybos industrijos Europoje sudaro MV], o gerimy sektoriuje veikia arti 0,5 mIn. darbuotojy. Europos



gaiviyjy gerimy asociacijos UNESDA uzsakytame ,,PricewaterhouseCoopers® tyrime' buvo
apskaiciuota, kad norint pasiekti bent 20 proc. pakartotinai panaudojamy plastiko pakuociy (buteliy)
rodiklj iki 2030 mety Europos industrija turés investuoti 19 mird. Eur.

IV.Bitinas su poky¢iais susijes ekonominio ir aplinkosauginio poveikio vertinimas

Néra abejonés, kad, siekiant nustatyti tokius ambicingus pakartotinio pakuociy
panaudojimo tikslus, batina atlikti su poky¢iais susijusio ekonominio ir aplinkosauginio poveikio
vertinimus. Pazymétina, kad pakartotinis pakuoéiy panaudojimas turéty didziules implikacijas gamybos
ir logistikos procesams, $iame etape néra duomeny, kurie vienareikSmiskai patvirtinty, kad peré¢jimas
prie pakartotinio pakuo¢iy panaudojimo prisidéty prie aplinkosauginiy tiksly ir CO2 pédsako mazinimo,
todel bitina atsizvelgti j visas susijusias aplinkybes. Manytina, kad nuosaikus ir nuoseklus peréjimas prie
pakartotinio pakuo¢iy panaudojimo sistemos turéty biiti jgyvendinamas tik tuo atveju, jei bus uZtikrinta
vienareik§miska nauda aplinkai.

Atskirai paminétina, su pakartotiniu plastiko pakuociy panaudojimu susije tikslai yra keliami ne
bendroje rinkoje veikian¢iam gamintojui, bet kiekvienam gamintojui ir kiekvienai rinkai atskirai. Tai
reiSkia, kad Sie tikslai turéty bati jgyvendinti ne bendrai ES mastu, bet kiekvieno gamintojo/
distributoriaus kiekvienoje valstybéje naréje. Sio principo laikymasis neabejotinai turéty ekonomines ir
aplinkosaugines implikacijas. Svarstytina, kad pakartotinio plastiko panaudojimo tikslai siejami su
principu, kad keliamas pakartotinio panaudojimo tikslas turi biti iSlaikytas kiekvienoje bendros
ES rinkos valstybés narés rinkoje yra neproporcingas ir neracionalus reguliavimas, i§ esmés
didintis ne tik verslo iSlaidas bet ir CO2 pédsaka, siekiant tai uZtikrinti, nei neatitinka vieningos
ES rinkos svarbiausiy veikimo principy.

V. Sékmingas peréjimas taip pat priklauso nuo vartotojy reakcijos ir jpro€iy keitimo

Atkreiptinas démesys, kad sékmingas peréjimas prie pakartotinio pakuodiy panaudojimo
priklauso ir nuo veiksniy, kurie yra menkai Kkontroliuojami pasikeitusio Europos Sajungos
reguliavimo ar verslo valios, pavyzdziui, nuo to, kaip visos Europos vartotojai priims Siuos
pokydius. Néra abejonés, kad, siekiant tokio radikalaus plastiko pakuoc¢iy panaudojimo koncepcijos
pokycio, biity reikalingi plati ir ilgo laikotarpio Svietimo kampanija, skatinanti vartotojus priimti
siillomus poky¢ius. Kyla rizika, kad vartotojams Siy poky€iy nepriémus imliai, del ypa¢ auksty
pakartotinio pakuociy panaudojimo tiksly gali kilti maisto ir gérimy $vaistymo problema. Atsizvelgus |
tai kyla pagrijsty klausimuy, dél tokiy Zymiy poky¢iy masto ir jgyvendinimo spartos pagristumo.

Lietuvos verslo asociacijos palaiko Europos Sajungoje veikiandiy verslo asociacijy
vertinima dél pernelyg auksty pakartotinio plastiko pakuo€iy panaudojimy tiksly, kuri remiasi
Siais pagrindiniais principais:

1) Pakartotinis pakuo¢iy panaudojimas turéty biti papildanti bendros strategijos maZinant pakuotes
ir pakuodiy atliekas dalis, o ne vienintelis sprendimas. Pakartotinis pakuo¢iy panaudojimas
turéty papildyti pastangas maZinti ir perdirbti pakuociy atliekas sickiant pagrindinio tikslo
— peréjimo prie ziedinés ekonomikos pakuociy srityje;

2) Geérimy industrija siekia didinti pakartotinai panaudojimy pakuociy patiekima rinkoms, bet
pasisako uZ palankig teisékiiring aplinka, kuri leidzia pakartotinai panaudojamas pakuotes
integruoti ir priderinti prie dabartiniy industrijos pastangy ir investicijy j pakuociy
perdirbima, siekiant didZiausios naudos aplinkos apsaugai;

3) Reikalinga realisti§kesné ir paprasciau jgyvendinama pakartotinio pakuoc¢iy panaudojimo
integracija j bendrg pakuociy ir pakuo¢iy atlieky mazinimo ir perdirbimo strategija;

L https://www.unesda.eu/wp-content/uploads/2022/10/PwC-Economic-study-of-returnable-refillables-PET_2022.pdf



4) Del anks¢iau i$sakyty priezas¢iy Lietuvos gérimy industrijai prisitaikyti ir jgyvendinti
pakartotinio pakuo€iy panaudojimo tikslus reikalingas Zymiai ilgesnis pereinamasis
laikotarpis.

PraSome jvertinti raSte pristatomus argumentus ir Lietuvos verslo lukes¢ius bei atsizvelgti | tai
Europos Parlamente svarstant pasifilymus, susijusius su Europos Komisijos pasitlymu dél ES pakuociy
ir pakuo€iy atlieky reglamento ir privalomy gérimy plastiko pakuociy pakartotinio panaudojimo tikslais.
Dél anks€iau pristatyty riziky, sidlytina perZiaréti ypa¢ ambicingus pakartotinio pakuociy
panaudojimo tikslus ir susijusius pereinamuosius laikotarpius bei atitinkamai artimiausiu metu,
svarstant klausimg Europos Parlamente, nesiilyti iy tiksly didinti
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