LIETUVOS VERSLO €
KONFEDERACIJA !ETUQC

Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms 2023 m. birzelio 19 d., Nr. 23-107VK

DEL KONKURENCIJOS ISTATYMO, TEISEKUROS PAGRINDU ISTATYMO IR LOBISTINES VEIKLOS
ISTATYMO PAKEITIMU

Lietuvos verslo konfederacija, atsiZzvelgdama j visuomenés diskusijy metu iSryskéjusias ir verslo
subjekty iSsakytas teisinio reguliavimo problemas, Siuo rastu kreipiasi j Jus su prasymu palaikyti Seimo
pirmininkés pirmojo pavaduotojo Jurgio Razmos, kartu su Seimo nariais Kaziu Starkevi¢iumi, Vytautu
Mitalu, Luku Savickuy, ir Eugenijumi Gentvilu uZregistruotus jstatymy projektus:
1) Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymo Nr. XI-2220 7 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektas (XIVP-2885);
2)  Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos Nr. VIII-1749 papildymo 7! straipsniu jstatymo
projektas (XIVP-2886);
3) Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 18, 33 ir 39 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas (XIVP-2887).

Siais pakeitimais siekiama:

1) Aiskaus asmeny dalyvavimo teisékiiros procese statuso jtvirtinimo;

2) PaZangios tukio subjekty veiklos prieziiros Konkurencijos tarybos atliekamos priezitros
kompetencijy srityje ir su tuo neatsiejamai susijusiy Konkurencijos tarybos funkcijy teikti
metodine pagalbg ir konsultacijas bei vykdyti iSankstine teisés akty paZeidimy prevencija;

3)  Ukio subjektams paskirty baudy mokéjimo sustabdymo iki bus priimtas ir jsiteisés galutinis
teismo sprendimas dél Konkurencijos tarybos priimto nutarimo teisétumo.

Pastarojo meto jvykiai Lietuvoje, komercine veiklg priZitirin¢ioms institucijoms skiriant rekordines
sankcijas dél komercine veiklg reglamentuojanciy teisés akty paZeidimo uZ tkio subjekty veiksmus,
dalyvaujant teisékiiros procesuose, Lietuvoje veikianciam verslui iSrySkino ypac¢ opias problemas.
Nenuspéjamu ir ple¢iamuoju teisés akty aiSkinimu institucijoms vykdant tyrimus, kuriy rezultate
taikomos sankcijos, iSnyko riba tarp teiséto komercine veiklg vykdanc¢iy asmeny dalyvavimo teisékiiros
procese ir neteiséto tokiy asmeny veikimo, pazeidZiant komercine veiklg reglamentuojancius teisés
aktus. Ilgalaiké ir lyg Siol teiséta laikyta veikla verslo atstovams iSsakant savo pozicijg teisékiiros
procese tiek, kai j $i procesg pastarieji yra kvieciami teisékiiros iniciatyvos teise turin¢iy asmeny, tiek
tais atvejais, kai $j procesa verslo atstovai inicijuoja lobizmo pagrindais, nuo Siol pripaZistama grubiu
konkurencijos teisés pazeidimu.

Tokia situacija atskleidé keletg esminiy teisinio reguliavimo klausimy.

Pirma, teisés aktai nepakankamai aiSkiai reguliuoja santykj tarp jsitraukimo j teisékiiros procesus (kas
yra Teisékiiros pagrindy jstatymo ir Lobistinés veiklos jstatymo reguliavimo dalykas), ir veiklos,
iSkreipiancios saziningg konkurencijg, uzdraudimo (kas yra Konkurencijos jstatymo reguliavimo
dalykas). Teisinio tikrumo nebuvimas deél asmeny dalyvavimo teisékuros procese ir tokio dalyvavimo
teisinio statuso, nesant aiskaus apibréZtumo, ar toks dalyvavimas gali biti laikomas tikine komercine
veikla, kuri, butent, yra Konkurencijos jstatymo reguliavimo dalykas ir patenka j Konkurencijos tarybos
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prieZziuros sritj, kelia rimty problemy asmenims jgyvendinant savo konstitucines teises dalyvauti savo
Salies valdyme per teisékuros procesa.

Teisékiiros pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projektu ir Lobistinés veiklos jstatymo papildymo
jstatymo projektu siekiama to paties tikslo - kad ukine komercine veikla nebuty laikomi atvejai, kai
asociacijos, jy nariai ar kiti asmenys dalyvauja teisékiiros procesuose (teikia pasitlymus dél teisés akty,
diskutuoja apie tai) ir uz tokig veiklg gali susilaukti prieZiuros institucijy sankcijy.

Atsizvelgiant j galiojancius teisés aktus, siekiant tokio tikslo reikia koreguoti biitent du jstatymus:

1. Teiséklros pagrindy jstatyma - jame numatant, kad atvejai, kai valstybés valdzios
institucijos savo inciatyva pakviecia dalyvauti teisékiiros procese (pacios inicijuoja teisé
akty pakeitimy procesg) ir kai teikiami pasitllymai, nebuty laikomi tikine komercine veikla.

2.  Lobistinés veiklos istatyma - jame numatant, kad atvejai, kai asociacijos, ju nariai ar Kkiti
asmenys inicijuoja teisékiiros procesa ir teikia pasiilymus savo iniciatyva, nebuty laikomi
ukine komercine veikla.

Kaip teisingai paZzymima Teisés departamento iSvadoje dél Teisékiiros pagrindy jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto, asmeny konsultavimosi su visuomene proceso metu atliekami veiksmai nelaikytini
tikine komercine veikla. Taciau, kaip rodo tkinés veiklos prieziiros institucijy praktika (pvz.,
Konkurencijos tarybos), uZz tokius veiksmus yra persekiojama ir baudzZiama. Todél aiSkus
sureglamentavimas yra butinas ir savalaikis, siekiant uzkirsti kelig institucijy pernelyg kiirybingai ir
verslui daug kainuojanciai praktikai. Tai atitikty ir Teisékuros jstatyme jtvirtintg esminj teisékiros
principg - aiSkumo principa, kuris reiskia, kad jeigu yra neaiskiy situacijy, jos turi buti aiSkiai
sureglamentuotos.

Siulomais Lobistinés veiklos istatymo pakeitimais, skirtingai nei nurodoma Teisés departamento
iSvadose, nesiekiama koreguoti lobizmo, kaip tokio, reglamentavimo. Tai, kad lobistiné veikla yra
normali komerciné veikla néra kvestionuojama ar kakeiciama. Lobistinés veiklos jstatymo papildymo
jstatymo projektu siekiama iS ukinés komercinés veiklos sampratos pasalinti butent tokius lobizmo
proceso dalyviy veiksmus, kurie yra susije iSimtinai su teikiamy pasiulymy svarstymu, rengimu ir
dalyvavimu diskusijose. Kitaip tariant, negali buti laikoma ukine komercine veikla atvejai (ir tuo
labiau uZ tai baudziama), kai asociacijos, ju nariai ar kiti asmenys parengia pasitlymus, juos apsvarsto
ir pateikia valdZios institucijai.

Antra, Konkurencijos jstatymas nejtvirtina Konkurencijos tarybos funkcijy teikti metodine pagalbg ir
konsultacijas bei vykdyti iSankstine teisés akty paZeidimy prevencijg, nors tokios Konkurencijos
tarybos funkcijos yra ypac reikalingos verslui. Metodinés pagalbos teikimo, konsultavimo ir iSankstinés
pazZeidimy prevencijos funkcijy poreikj patvirtina ir pasikeites valstybés poZitris j ikio subjekty veiklos
prieziurg, kaip paZangia, efektyvig ir koordinuotg valstybés veikla, kurios pagrindinés priemonés ir
prieziliros prioritetas, pirmiausiai, yra pazZeidimy prevencija, neatsiejamai susijusi su metodinés
pagalbos ir konsultacijy teikimu prieZiuros institucijos kompetencijos klausimais suinteresuotiems
asmenims. Esminis Siy funkcijy jtvirtinimo tikslas - Konkurencijos tarybos pareigy padéti verslo
subjektams suprasti teiséto ir neteiséto elgesio ribas jtvirtinimas, tokiu budu konkurencijos taisykliy
laikymasi uZtikrinant ne baudimu ar poveikio priemoniy taikymu, o prevenciniu paZeidimy uzkardymu.

Trecia, Siuo metu galiojanti Konkurencijos tarybos paskirty baudy sumokéjimo j valstybés biudZetg
tvarka, pagal kurig baudos turi buti sumokétos ne véliau kaip per tris ménesius nuo nutarimo
paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje dienos nepaisant to, kad nutarimas yra
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apskystas teismine tvarka, neproporcingai varZo verslo subjekty interesus, realiai nepasiekiant tiksly,
kurie buvo jvardinti, itvirtinant esama reglamentavima.
Pagarbiai A

Generaliné direktore Ineta Rizgelé
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