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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

PAPILDOMOS LIETUVOS VERSLO KONFEDERACIJOS PASTABOS MOKESCIJ REFORMA
SALYGOJANTIEMS TEISES AKTU PROJEKTAMS

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didziausiy verslo organizacijy Lietuvoje, teikia
papildomas pastabas su mokesciy reforma susijusiems teisés akty projektams, konkreciai Gyventojy
pajamy mokescio (toliau - GPM) jstatymo (toliau - GPMI) 2, 6, 8, 131, 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27,
34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 121 straipsniu jstatymo projektui (toliau - GPM
projektas) ir Pelno mokescio jstatymo (toliau - PM]) 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 461, 47, 56! straipsniy, 1
priedélio pakeitimo ir [statymo papildymo 302 straipsniu jstatymo projektui (toliau - PM] projektas).

1. Dél mokestiniy lengvaty, orientuoty i gyventojy kaupimo skatinimg ir kapitalo rinky
plétra, naikinimo

GPMI projektu yra sitiloma panaikinti jstatyme jtvirtintas lengvatas gyventojy pensijy ir gyvybés
draudimo jmokoms (toliau - mokestinés lengvatos). Aiskinamajame raSte yra teigiama, kad Sios
mokestinés lengvatos néra tikslingos, o jas pakeis neutralus investavimo instrumentas - investiciné
sgskaita.

LVK ankstesniame savo raste teige, kad Sios mokestinés lengvatos yra 1) efektyvios, nes pasiekia tikslus,
deklaruotus [statymo leidéjo priimant su ja susijusius teisés aktus, taip pat ir tikslus, nurodytus 18-osios
Vyriausybés programoje; ir 2) taiklios, nes jomis piktnaudZiauti iS esmés nejmanoma.

| Siuos argumentus buvo atsakyta, kad reforma sitiloma taupymo formai neutralus instrumentas -
investiciné saskaita. Tokiu budu yra sumaiSomos dvi itin skirtingos politikos priemonés - mokestiniy
lengvaty tikslas yra skatinti kaupimg, o investicinés saskaitos - teisingai apskaityti investicines
pajamas.

Nepaisant to, kad investiciné sgskaita yra sveikintinas Zingsnis teisingos investiciniy pajamy apskaitos
ir investicijy apmokestinimo supaprastinimo gyventojams link, jrankis savaime nesukurs paskatos
taupyti.

LVK nuomone, investiciné saskaita yra pagrindas teisingam apmokestinimui, taciau tai néra vieSosios
politikos jrankis taupymo skatinimui. Jeigu yra siekiama skatinti taupyma, kaip yra deklaruojama
Vyriausybés programoje, ! investiciné saskaita néra laikytina ,motyvacine priemone“ kaupti ar
investuoti.

1 Vyriausybés programos 99 p. , Papildomo pensinio draudimo garantijos ir plétra. Sieksime, kad privataus pensijy kaupimo
sistema biity efektyvi, aiskiai reglamentuojama, pastovi, skaidri ir uZtikrinanti teiséty likesCiy principo jgyvendinimgq.
Didinsime Zmoniy finansinj rastingumgq. Skatinsime papildomq savanoriskq pensijy draudimgq ir profesiniy pensijy fondy veiklig,
nustatydami veiksmingas motyvacines priemones”.
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Svarbu ir tai, kad gyvybés draudimo produkto isigijimo skatinimu valstybeé suinteresuota ne tik todél,
kad yra suinteresuota gyventojy kaupimu, bet ir dél to, kad gyvybés draudimu apdrausti asmenys lemia
mazesnius socialinius ir ekonominius kastus draudziamojo jvykio — mirties - atveju.

Kaupimas III pakopos pensijy fonduose taip pat didina kapitalo prieinamumag Lietuvos verslui ir skatina
kapitalo rinky plétrg, nes Il pakopos pensijy fondai teikia finansavimg vidutinéms ir dideléms
jmonéms, tarp jy ir toms, kurios néra listinguotos akcijy birZose. Lietuvos banko atliktos analizés
pagrindu, 2021 m. I pusmecio pabaigoje Lietuvos III pakopos pensijy fondai buvo investave 242,8 mlin.
Eur j skolos vertybinius popierius, i§ kuriy 39% sudaré Lietuvos jmoniy skolos vertybiniai popieriai,
kity Baltijos Saliy - 28,6%.

Dél Siy teigiamy tiesioginiy ir netiesioginiy efekty, eilé iSsivysciusiy Saliy taiko vienokias ar
kitokias preferencines mokestines salygas gyvybés draudimo ir pensijy imokoms ir (arba)
iSmokoms, ir Lietuva EBPO kontekste neiSsiskiria iSskirtinai preferencinémis finansinémis paskatomis
pensijy fondy dalyviams (kuriais laikytini ir gyvybés draudimo sutartis pasiraSe asmenys).2 Kitos Salys
kai kurias finansines paskatas, jtvirtintas jstatymais, taip pat perzitri ir atnaujina, siekdamos uztikrinti,
kad lengvatos islikty aktualios augant bendram kainy lygiui. Tuo tarpu Lietuvoje siilomos naikinti
mokestinés lengvatos ir taip valstybei santykinai pinga, nes pastarosiomis sukuriama finansiné paskata
sumazéjo dél bendro kainy lygio augimo.

Délisvardinty prieZasciy LVK ragina islaikyti jstatyme jtvirtintas lengvatas gyventojy pensijy ir gyvybés
draudimo jmokoms.

2. Dél leidziamy atskaitymy individualiai veiklai plétimo

LVK manymu, jeigu vis tik neatsizvelgiant j konceptualius individualios veiklos ir darbo santykiy reZimy
skirtumus, ketinama eiti individualios veiklos ,prisodrinimo“ ir mokesc¢iy sulyginimo su darbo
santykiais keliu, tuomet turéty buti ple¢iami leidZiami atskaitymai individualiai veiklai, suvienodinant
juos su tais, kurie taikomi ir imonéms. Taip pat svarbu ir tai, kad eilé darbdavio suteikiamy naudy
darbuotojams néra apmokestinamos (pavyzdziui, privataus sveikatos draudimo jmokos darbuotojo
naudai), tad jeigu didinamas individualios veiklos apmokestinimas, tokiu atveju individualiai dirbantys
asmenys turéty galéti daugiau asmeniniy naudy jtraukti j savo veiklos sgnaudas.

3. Délrizikos ir privataus kapitalo subjekto (toliau - RPKS) savokos

LVK dékoja Finansy ministerijai, kad buvo atsiZvelgta i pastabg dél RPKS sgvokos patikslinimo, taciau
atkreipia démes;j j tai, kad naujoje projekto redakcijoje senos RPKS sgvokos galiojimas j ateitj kelig
susiripinimg. PripaZinus dabar galiojancios RPKS sgvokos ydinguma, néra tikslinga taikyti kei¢ciamos
sgvokos galiojimg | ateitj. Logiskiau biity taikyti naujg savoka ir jau veikiantiems subjektams, kurie
atitinka apibrézimo salygas.

Siulomos specialios salygos RPKS savokos isigaliojimui yra teisiSkai beviltiSkos ir praktikoje
neigyvendinamos, nes iki jstatymo jsigaliojimo ir po jo pritrauktos 1éSos pas mokesc¢iy mokeétojus

susimaisys, ir nustatyti, i$ kokiy Saltiniy pritrauktos léSos j kur bus investuotos, nebus galimybiy.

Taip pat sitlome papildomai tikslinti RPKS sgvoka, atsiZvelgiant j tai, kad:

2 “Financial incentives for funded private pension plans”, OECD Country Profiles, 2019.


https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Financial-Incentives-for-Funded-Pension-Plans-in-OECD-Countries-2019.pdf

- Savokoje laikinumas néra apibréztas ir todél kelia daug neaiSkumy. Laikinumas néra pagrjstas
ar reikalingas, nes nesusijusiy asmenuy kriterijus yra pakankamas;

- Tikslinga patikslinti, kad sumos taikomos kiekvienam vienetui, j kurj investuota atskirai, o ne
visiems kartu;

- Reikalingas patikslinimas dél viesyjy 1ésy, kai valstybé investuoja per savo kontroliuojamas
jmones.

Atitinkamai, sitlome RPKS sgvoka iSdéstyti taip:

,301. Rizikos ir privataus kapitalo subjektas - vienetas, kurio pagrindiné
vykdoma veikla yra laikinas 1éSy is tarpusavyje nesusijusiy asmeny ir (arba)
vieSyjy léSy pritraukimas ir Siy léSy investavimas j kitus vienetus, jei daugiau
negu 70 procenty rizikos ir privataus kapitalo subjekto investicijy sudaro
investicijos j su Sio subjekto dalyviais nesusijusiy asmeny, kuriy kiekvieno
atskirai vidutinis metinis sagraSuose esanciy darbuotojy skaic¢ius nevirsija 250
asmeny, o mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 50 milijony eury arba
balanse nurodyto turto verté nevirsija 43 milijony eury, nuosavybés vertybinius
popierius ir (arba) konvertuojamasias obligacijas, kaip Si savoka suprantama
pagal Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymg, nejtrauktus i prekyba
reguliuojamoje rinkoje. Taikant Sios dalies nuostatas asmenys, taip pat rizikos
ir privataus kapitalo subjekto dalyviai ir vienetas, j kurj investuojamos 1ésos,
laikomi susijusiais, jei Sie asmenys atitinka bent vieng i$ kriterijy, pagal kuriuos
nustatomi susije asmenys, kaip jie apibréZti Siame [statyme ir Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme, pirmojo sandorio dél 1ésy
pritraukimo ir (arba) investavimo sudarymo momentu. VieSosiomis 1éSomis
laikomos léSos, pritrauktos i$ valstybés, savivaldybiy ir (arba) Europos
ekonominés erdvés valstybiy, i$ bet kurios i$ ju ir (arba) Europos Sajungos
institucijy, jstaiguy, organizacijy, viesuyjy fondy, ir (arba) i$ vienety,
Kkuriuose valstybé, savivaldybé, Europos ekonominés erdvés valstybé ir
(arba) Europos Sajungos institucija tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau
kaip 50 procenty akcijy (daliy, paju).

4. Dél pajamy, gauty per investicine saskaita, apibrézimo

LVK sitlo Sias techninio pobtuidZio pastabas investicinés sgskaitos apibrézimui ir per investicine sgskaitg
gauty pajamy apibrézimui:

- Siulome papildyti investicinés sgskaitos apibrézima, kad investicinémis sgskaitomis bty
laikomos ir tos sgskaitos, kuriose apskaitomi ne pinigai, o pacios investicijos (pvz. IISKIS
vienetai).

- Sitlome patikslinti ir papildyti pajamy, gauty per investicine saskaitg, imtj, iSdéstant GPMI
projekto 121 straipsnio 1 dalj taip, kad buty apimami ir informuotiesiems investuotojams
skirty kolektyvinio investavimo subjekty, kuriy teisiné forma yra tikinés bendrijos,

- komanditoriy jnasai, taip pat Finansiniy priemoniy rinky jstatymo 3 str. 15 d. 5-9 p. nurodytos
finansinés priemonés.
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Sitlome GPM] projekto 1 str. 3 d. ir GPM] projekto 6 straipsniu sitilomo jtvirtinti GPMI 121 straipsnio 1
d. iSdéstyti taip:

1 straipsnis. 2 straipsnio pakeitimas

3. Papildyti 2 straipsnj nauja 39 dalimi:

»39. Investiciné sgskaita - Europos ekonominés erdveés valstybéje, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybéje naréje ar valstybéje, su
kuria Lietuva yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartj,
jsteigtoje finansy jstaigoje, subjekte, kuris laikomas mokéjimo paslaugy
teikéju, arba Sios jstaigos ar subjekto filiale arba nuolatinéje buveinéje,
esan¢iuose minétose valstybése, nuolatinio Lietuvos gyventojo turima
sgskaita, deklaruota kaip saskaita, kurios 1éSas ar turta nuolatinis Lietuvos
gyventojas naudoja tik investicijoms j Sio Jstatymo 121 straipsnyje nurodytus
finansinius produktus.”

,121 straipsnis. Per investicine sgskaita gautos pajamos

1. Per investicine saskaita gautomis pajamomis laikomos pajamos i$
investicijy j tokius finansinius produktus:

1) perleidZiamuosius vertybinius popierius, kuriais prekiaujama prekybos
vietose, kaip jos apibréZtos Finansiniy priemoniy rinky jstatyme (toliau -
prekybos vieta);

2) pinigy rinkos priemones, kuriomis prekiaujama prekybos vietose;

3) kolektyvinio investavimo subjekty vertybinius popierius ir jinasus;

4) isvestines finansines priemones, susietas su Sios dalies 1-3 punktuose
Fnurodytais finansiniais produktais, prekémis arba kredito rizikos
perkélimu;

5) sutelktinj finansavimg pagal 2020 m. spalio 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2020/1503 dél Europos sutelktinio finansavimo
paslaugy verslui teikéjy, kuriuo iS dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2017/1129 ir Direktyva (ES) 2019/1937;

6) tarpusavio skolinimg pagal Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
jstatymg ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito
jstatyma.”

5. Lengvyjy transporto priemoniy jsigijimas nepasieks aiSkinamajame raste keliamy tiksly

LVK nuomone, ribota lengvyjy automobiliy jsigijimo kainos atskaita neveiks kaip ,Zaliosios” politikos
priemoné. Visa lengvojo automobilio jsigijimo kaina jmonés vis tiek galés buti atskaitoma, nes
parduodama automobilj jmoné vis tiek galés atskaityti likusig jsigijimo kaing, virSijan¢ia PM] projekto
8 straipsnyje nustatyta isigijimo kainos dalj (dalis). Taigi, tikétina, kad siiloma politikos priemoné
tvaresnius automobilius jsigyti paskatins tik tas jmones, kurios automobilio jsigijimo momentu patiria
apyvartiniy 1ésy stygiy. Nepaisant to, pasitlymas didins administracine nasta.

Jeigu sitlomo pakeitimo tikslas iSties yra paskatinti tvaresniy transporto priemoniy jsigijimus tik per
apyvartiniy léSy iSbalansavimo ir administracinés nastos didinimo efektus, LVK praso tai deklaruoti
aiSkinamajame raste, nes aiSkinamajame raste aprasytas tikétinas priemonés poveikis neatitinka PM]
projekte iSdéstyto teksto.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31503R2020&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31129R2017&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31129R2017&locale=lt
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LVK primena savo pasitlyma, kad skatinti jsigyti tvaresnius automobilius taip pat galima numatant ne
tik neigiamas, bet ir teigiamas paskatas - pavyzdziui, galéty buti diferencijuojama PVM atskaita uz
jmoniy jsigyjamy lengvyjy automobiliy iSmetamg COz2 lygj.

6. Dél darbuotojo naudai apmokamuy kelionés islaidy pripaZinimo neapmokestinamosiomis
pajamomis

LVK pritaria GPMI 17 str. 1 d. 39 p. jtvirtintos lengvatos plétimui, tai leis lanksc¢iau pasirinkti atvykimo
j darbg biidg ir neutralizuos lengvatg formos atZvilgiu.

LVK atkreipia démesij j tai, kad Lietuvoje vyraujant darbuotojy trukumui, darbdaviams tenka jdarbinti
darbuotojus i$ vis atokesniy viety. Atitinkamai, praktikoje pasitaiko atvejy, kai apgyvendinti darbuotojg
netoli laikinos darbo vietos (pavyzdziui, netoli vykdomo statyby objekto), yra patogiau darbuotojui ir
pigiau darbdaviui, nei padengti atvykimo j darbg iSlaidas. Tokia lengvata taip pat leisty lengviau
jdarbinti j Lietuva repatrijuojamus piliecius.

Atitinkamai, LVK sitilo GPM 17 str. 1 d. atskiru punktu nustatyti, kad neapmokestinama ir asmens nauda,
gauta asmeniui, susijusiam su gyventoju darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais,
apmokéjus laikino apgyvendinimo iSlaidas.

LVK supranta, kad tokia lengvata galéty biti piktnaudziaujama, todél ji turéty buti tiksli ir apribota (t.y.
numatytos lengvatos ,lubos” per apmokestinamajj laikotarpj).

7. Dél dovany i$ artimyjy apmokestinimo

LVK nepritaria pasitlymui nustatyti iSimtj siilomam dovany i$ artimyjy apmokestinimo nustatymui.
LVK nuomone, jeigu ir toliau nebus apmokestinamas de facto verslo perdavimas konkreciai Zemés
tkyje, néra suprantama, kodél verslo (arba ukinéje-komercinéje veikloje naudojamas turto)
perdavimas turéty buti apmokestinamas kitais atvejais. Jeigu iSimtis argumentuojama tuo, kad tai yra
lengvata individualioje Zemés tkio veikloje naudojamam turtui, tuomet néra suprantama, kodél
nesitiloma analogiskos iSimties numatyti kitiems individualios veiklos pagrindu dirbantiems asmenims,
pavyzdziui, advokatams, notarams, kirpéjams ir kt.

8. Dél pajamy skirstymo j A ir B klases

Siuo metu, jsijungus aukstesniy pajamy apmokestinimo laipteliui GPM moka pats darbuotojas, nors
formaliai tai yra A klasés pajamos. Taigi taikomas paprotys, o ne jstatymo raidé. Siuo metu galiojantys
GPM apmokestinimo laipteliai aukStoms pajamoms naikinami, bet siiloma jvesti papildomus 5 proc. ir
7 proc. tarifus visoms metinéms pajamoms. AiSkumo délei, sitlome numatyti, kad iSskaiciuotg
papildoma GPM pagal papildomus laiptelius aukStoms pajamoms moka pats mokescio mokétojas, o ne
mokestj iSskaiciuojantis asmuo.

Pagarbiai f A7 L)
Generaliné direktoré

Ineta Rizgelé
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