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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijuy ministerijai 2023 m.liepos 13 d., Nr. 23-118VK

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 23-10694

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje,
atstovaudama savo narius, iSnagrinéjo Aplinkos ministerijos parengtg Vyriausybés nutarimo projekta
Nr. 23-10694 ,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - LR CK) 4.84 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-2702 (toliau - Istatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo Nr. [-533 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto XIVP-2703 (toliau - Istatymuy
projektai)“ (toliau - Nutarimo projektas) bei teikia Siam pastabas.

Projekte sitlloma Kkeisti LR CK 4.84 str. 4 d. j3 iSdéstant taip:

,<...> Visais atvejais buty ir kity patalpy savininkai turi teise $io kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka
priimti sprendimq pakeisti bendrojo naudojimo objekty administratoriy nesuéjus penkeriy mety terminui,
Siais atvejais keiciamas administratorius neturi teisés dalyvauti atrankoje. Savivaldybés vykdomoji
institucija atsaukia konkretaus namo administratoriy, kurj ji skyré buty ir kity patalpy savininkams jo
nepasirinkus, jeigu vertinant administravimo veiklq 5 kartus per 2 metus jam pritaikyta administraciné
atsakomybé uZ pazeidimus Siame name netinkamai vykdant teisés aktuose nustatytas daugiabucio
gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objekty administravimo (valdymo) pareigas ar jy nevykdant.
Savivaldybés vykdomosios institucijos atSauktas administratorius netenka teisés 1 metus pretenduoti
teikti administravimo paslaugq Sioje savivaldybéje.”

LR CK 4.84 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte Nr. XIVP-2702 (toliau - Istatymo projektas)
numatyta pakeisti LR CK 4.84 str. 4 d., papildant, kad:

,<..> Bendrojo naudojimo objekty administratorius 3 metus negali dalyvauti atrankoje, jeigu jo veiklq
patikrinusi savivaldybés vykdomoji institucija nustaté teisés akty paZeidimy.”

1. LVK jsitikinimu tiek Nutarimo projekte numatytais pasitlymais, tiek [statymo projekto
nuostatomis siuloma bloginti verslo aplinkg ir plésti savivaldybés jgaliojimus bei diskrecijg,
kurios pagrindu bity didinama korupcinés elgsenos tarp savivaldybés valdomy ar
kontroliuojamy jmoniy ir privaciy tkio subjekty, veikianc¢iy daugiabucio namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo rinkoje, rizika.

2. Savivaldybiy vykdomosioms institucijoms buty suteikiami platus jgaliojimai, susije su
asmeny, pretenduojanciy teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas,
iSbraukimu i$ sgraSy ir draudimu teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas konkrecioje savivaldybéje.

3. LR konstitucinis teismas yra konstataves, kad konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés
principai suponuoja ir tai, kad uZ teisés paZeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés
turi buti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems
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tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uZtikrinti teisés
pazeidimy prevencijg ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi buti teisinga
pusiausvyra (proporcingumas).!

4. Nagrinéjamu atveju yra labai svarbu aiSkiai nustatyti pasirinktos sankcijos taikymo biitinuma
pateisinant] tikslg, nes tai tiesiogiai susije su Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintos asmens
ukinés veiklos laisvés suvarZymu. Kaip yra konstataves LR konstitucinis teismas, pagal
Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir ukinés veiklos laisve, galima, jeigu yra
laikomasi Siy sglygu: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy
esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.?

5. Pazymétina, kad bendrojo naudojimo objekty valdymas néra siejamas su specifiniais
reikalavimais, kuriy paZeidimas ar nesilaikymas pats savaime sglygoty biitinuma apriboti
tokio ukio subjekto veiklg, nes kitokiy priemoniy pagalba nebuty uZtikrinta kity teisiniy
santykiy subjekty (nagrinéjamu atveju - patalpy savininky) teisiy ir teiséty interesy apsauga.

6. Akivaizdu, jog rengiant projekta nebuvo pakankamai jvertinta, jog egzistuoja ir maZiau
ribojancios priemonés, kuriomis buty galima uZtikrinti, kad administratorius tinkamai
vykdyty savo pareigas. Pavyzdziui, jprastai tkio subjektams uZ jy padarytus paZeidimus
taikomos kitokio pobiidZio ekonominés sankcijos - piniginés baudos.3 Jy skyrimas taip pat
sudaro prielaidas daryti neigiama poveikj atsakomybén traukiamo tikio subjekto ekonominei
padéciai, taCiau savaime nesalygoja privalomo visos vykdomos tikinés veiklos nutraukimo. Be
to, informacija apie paZeidimus gali buti ir vieSinama. PaZymétina, jog LR konstitucinis
teismas taip pat yra konstataves, kad valstybé, reguliuodama tukine veiklg, turi laikytis
asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, siekti ne atskiry asmeny geroveés, bet
biitent bendros tautos gerovés, kuri neturi biti prieSprieSinama paties tikio subjekto, kurio
veikla reguliuojama, gerovei.*

7. [statymo projektu siiloma nustatyti draudimg administratoriui 3 metus dalyvauti atrankoje,
jeigu jo veiklg patikrinusi savivaldybés vykdomoji institucija nustaté teisés akty paZeidimy.
Dél tokio pakeitimo sumazéty skaic¢ius asmeny, galinciy teikti bendrojo naudojimo objekty
administravimo paslaugas. Analogiskai pasisakytina ir dél Nutarimo projekte iSdéstyty
pasiulymuy, kurie numato, kad atSauktas administratorius netenka teisés 1 metus pretenduoti
teikti administravimo paslaugy konkrecioje savivaldybéje. Dél potencialiy rinkos dalyviy
sumazéjimo atsiranda neigiamo poveikio konkurencijai rizika.

8. Sitlomos pataisos sukurty paskatas korupcinei veikai, kadangi savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms buty suteikiami iSskirtiniai jgaliojimai panaikinti teise teikti bendrojo
naudojimo objekty administravimo paslaugas, t. y. buty dirbtinai sukuriama situacija, kai vien
itin placia diskrecija pagristas sprendimas gali lemti itin didelj nuostolj arba verslo
pasitraukimg iS rinkos. Savivaldybés pacios veikdamos toje pacioje rinkoje turéty teise

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
lapkricio 3 d., 2005 m. lapkric¢io 10 d. nutarimai.

2Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas.

3 Pvz., Konkurencijos jstatymas, Aplinkos apsaugos jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas.

4Konstitucinio teismo 2005 m. geguZés 13 d., 2016 m. birZelio 7 d. nutarimai.
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spresti dél administratoriaus veiklos patikrinimy, skirti administracine atsakomybe bei tokiu
bidu sudaryti salygas atSaukti konkretaus administratoriaus jgaliojimus administruoti
daugiabucius namus, dar ir sukurdama situacijas, kai tokie administratoriai negaléty
pretenduoti teikti paslaugy. Atitinkamai, tokie pasitlymai yra laikytini situlymais riboti
asmeny teise verstis tkine veikla.

9. Bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas gali teikti tiek privatus ukio
subjektai, tiek savivaldybés valdomos ar kontroliuojamos jmoneés. Taigi, Sie ukio subjektai
konkuruoja tarpusavyje teikdami analogiSkas paslaugas. Tuo tarpu savivaldybés, kuriy
valdomos jmoneés veikia Sioje rinkoje, atlieka ir priezitiros funkcijas bendrojo naudojimo
objekty administravime. Savivaldybéms siiloma suteikti placius jgaliojimus vertinti
administratoriy veiklg, skirti baudas ir pagal pateiktus LR CK 4.84 str. 4 d. pakeitimus atSaukti
ju igaliojimus bei uZdrausti dalyvauti atrankose, taip sukuriant interesy konflikto situacija,
kai savivaldybés gali paZeisti sgZiningos konkurencijos laisve savo komerciniy interesy labui.
PaZymeétina, kad tokiu biidu yra sudaromos prielaidos savivaldybéms veikti neobjektyviai bei
piktnaudZiauti suteikiamais jgaliojimais, siekiant pagerinti savo valdomy ar kontroliuojamy
jmoniy padétj rinkoje.

10. Pabréztina, kad sitlomos sankcijos sudaryty galimybe savivaldybéms piktnaudziauti
jgaliojimais panaikinti teise teikti bendrojo naudojimo patalpy administravimo paslaugas
siekiant pasalinti (arba sumazinti) konkurencijg savivaldybés kontroliuojamy jmoniy
atzvilgiu.

11. Draudimas dalyvauti atrankoje gali sukelti tiesioginiy neigiamy padariniy ir jy paslaugomis
besinaudojantiems savininkams. Tai ypa¢ aktualu kalbant apie maZesnes savivaldybes,
kuriose administravimo paslaugas teikia nedidelis skaiCius subjekty, o viena i§ jmoniy yra
butent savivaldybés jmoné. Jeigu siilomas reguliavimas buty priimtas, tai gali grésti tuo, kad
draudZiant administratoriui dalyvauti atrankoje, savivaldybéje nebeliks konkurencijos ir
rinka bus monopolizuota.

12. Sprendimus dél paZeidimy nustatyty savivaldybés vykdomoji institucija, o tokie nustatyti
pazeidimai lemty, jog administratorius negaléty dalyvauti atrankoje. Toks teisinis
reguliavimas sukurty neadekvacias situacijas, kai bet kokie, net i esmés tik formalaus
pobudZio pazeidimai, nedarantys jokios jtakos administratoriaus teikiamy paslaugy kokybei
bei nepaZeidziantys patalpy savininky teisiy ar teiséty interesy, lemty draudima
administratoriams dalyvauti atrankose. Taip papildomai biity sukurtos situacijos, kai patalpy
savininkai nebeturéty galimybés pasirinkti norimo bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus, kuris jy nuomone geriausiai uzZtikrinty jy interesus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, LVK laiko, kad siulomi LR CK 4.84 str. 4 d. pakeitimai turi verslo
ribojimo poZymiy ir paZeidzia konkurencijos jstatymo nuostatas, todél praSome Jusy jvertinti LR CK
4.84 str. 4 d. pakeitimus bei pateikti savo vertinimg ir rekomendacijas. Dékojame uz bendradarbiavima.
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