LIETUVOS VERSLO | @ C
KONFEDERACIJA cenea

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos 2023 m. rugpjicio 10 d.,, Nr. 23-129AR
ir darbo ministerijai

DEL UZIMTUMO [STATYMO, CIVILINIO PROCESO KODEKSO IR KITY [STATYMY PAKEITIMY

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - ministerija) derinimui pateiktus Lietuvos Respublikos
uZimtumo jstatymo Nr. X1I-2470 2, 4, 16, 20, 24, 25, 30%, 302, 32, 35, 38, 393, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48,
481, 50 straipsniy ir IV skyriaus pakeitimo jstatymo (toliau - UZimtumo jstatymo projektas), Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628, 663 ir 736 straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau -
CPK projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 95, 3621, 589 straipsniy
pakeitimo ir 96! straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir 221 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 40! straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy
uZimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo Nr. IX-1541 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky
jstatymo Nr. XII-2604 1 ir 31straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 92 straipsniu jstatymo,
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 papildymo 132 straipsniu
istatymo projektus (toliau kartu - [statymy projektai) Zemiau teikia savo pastabas ir pasitlymus.

. PASTABOS DEL NELEGALAUS DARBO REGULIAVIMO IR UZIMTUMO ISTATYMO PROJEKTE
NUMATOMU BAUDU NUSTATYMO

1. Dél nelegalaus darbo reguliavimo

Kei¢iamas Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo (toliau - UZimtumo jstatymas) 56
straipsnis, kuriame numatyta, kad:

~Nelegaliu darbu laikomos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldZiai kitam asmeniui (darbdaviui) ir
jo naudai atlygintinai atliekamos funkcijos, kai:

1) Darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu ir (arba) nepranesa Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinei jstaigai maZiausiai pries vieng darbo dieng iki darbo pradZios apie darbuotojo
priéemimq j darbg;".

Kadangi | nelegalaus darbo apibreztj patenka atvejai, kai Sodra neiformuojama vieng darbo
dieng pries priimto darbuotojo darbo pradzig, manome, kad buty tikslinga keisti nuostatg del Sodros
informavimo termino, ypac atsizvelgiant | vadovy situacijg. Pazymime, kad galimos praktinés
situacijos, lemiancios nelegalaus darbo pazeidimo atsiradima, kai:

e vadovas yra kei¢iamas tg pacig dieng (organas priima sprendimg vieng vadovg atSaukti, o kitg
iSrinkti tg pacig dieng). Imoné gali nespeéti informuoti Sodros viena darbo diena prie§ naujo
vadovo darbo pradzia, jei vadovo keitimas susijes su aplinkybémis, kurioms paaiskéjus tg pacia
dieng vadovas yra atSaukiamas i$ pareigy;

e jregistruojama jmoné (nejmanoma informuoti Sodros vieng darbo dieng prie$ vadovo darbo
pradzia, kai pati jmoné dar néra jregistruota).
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2. Dél baudy uz nelegaly darba nustatymo

LVK pritaria UZimtumo jstatymo projekto tikslui numatyti veiksmingas ir atgrasancias
sankcijas uz nelegaly darbg, nedeklaruotg darbg, taip pat sutinka su UZimtumo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste pateiktu teiginiu, kad sankcijy taikymas yra veiksmingas ir turi atgrasantj
poveikj, kai aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséto jdarbinimo
privalumus, ta¢iau nepritaria iniciatyvai baudas uZ nelegaly darba skaiciuoti nuo darbdavio bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais dydzio.

LVK vertinimu, bauda uZ nelegaly darba, siekianti net 2,5 procentus (uz pakartotinj pazeidima
- 5 procentus) darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais dydZio
(maks. 500 000 eury, o uz pakartotinj pazeidima - maks. 1 miIn.), bty akivaizdZiai neproporcinga
padarytam teisés paZzeidimui.

Pazymétina, kad buatinumas didinti baudas uZz nelegaly darbg grindziamas Siuo metu
galiojanCios baudos dydzio (kuris daug mety nekito) ir MMA (kuris nuolat didéja) santykiu (Siuo
santykiu grindZiama ir kity ES valstybiy baudos dydZiy uZ nelegaly darba analizé), taCiau néra aisku,
kuo pagristas tikslingumas baudos dydj skaiciuoti nuo darbdavio bendrujy metiniy pasauliniy
pajamy. Manome, kad toks siiilymas néra pakankamai motyvuotas, be to, nepagristas kity ES
valstybiy praktika.

Atkreiptinas démesys j tai, kad aiSkinamajame raSte pateiktas argumentas, jog baudos dydis
atsizZvelgiant | bendrasias metines pasaulines pajamas praéjusiais finansiniais metais numatytas
Reglamente (ES) 2016/679 bei Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme (toliau - Konkurencijos
jstatymas), yra klaidinantis, nes minéti teisés aktai, skirtingai nei kei¢iamas UZimtumo jstatymo 56
straipsnio 4 dalies 2 punktas, nenumato, kad bauda skai¢iuojama nuo bendryjy metiniy pasauliniy
pajamuy.

Reglamente (ES) 2016/679 numatyta bauda iki 2 % jos ankstesniy finansiniy mety bendros
metinés pasaulinés apyvartos, o ne lygi 2 % Sios apyvartos (Reglamento (ES) 2016/679 83 str. 4 d.),
yra jtvirtinti konkretis baudos dydZio nustatymo kriterijai: paZzeidimo pobudis, sunkumas ir trukme,
apréptis ar tikslas, nukentéjusiy duomeny subjekty skaicius ir jy patirtos Zalos dydis, kaltés forma ir
pan.

Konkurencijos jstatyme 10 procenty bendryjy metiniy pasauliniy pajamy taip pat yra baudos
maksimali riba, tuo tarpu pats baudos dydis nustatomas atsiZvelgiant | ukio subjekto prekiy,
tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su paZeidimu, pardavimy verte.

Be to, dideliy abejoniy kelia sitilymas baudos dydj skaiciuoti nuo darbdavio bendryjy metiniy
pasauliniy pajamy, nes ai$kinamajame raste néra pagrindziama, kaip juridinio asmens pasaulineés
pajamos didina nelegalaus darbo Lietuvoje, kaip teisés pazeidimo, pavojinguma.

Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad kei¢iamo UZimtumo jstatymo 56 straipsnyje jtvirtintos
nelegalaus darbo sgvokos apibréztj atitinka ir situacija, kai su darbuotoju Zodziu sutariamos visos
butinosios darbo sutarties sglygos, apie jdarbinimg tinkamai pranesta Sodrai (nesiekiama iSvengti
mokes¢iy mokeéjimo), taciau dél ZmogiSkosios klaidos darbo sutartis rastu néra sudaryta. Nors,
akivaizdu, kad tokios veikos pavojingumas negali buti prilyginamas situacijai, kai apie jdarbinimag
nepranesta Sodrai, Uzimtumo jstatymo projekte j $ig aplinkybe bei kaltés formga, kaip atsakomybés
dydj jtakojancias aplinkybes, neatsiZvelgiama.

LVK pritarty tokiam teisiniam reguliavimui, pagal kurj baudos uz nelegaly darba dydis buty
siejamas su MMA, bet neatsizvelgiant i darbdavio bendrasias metines pasaulines pajamas. Toks
baudos dydZio skai¢iavimo mechanizmas i$ dalies ir yra siilomas kei¢iamo UZimtumo jstatymo 56
straipsnio 4 dalies 2 punkte, kai, tuo atveju, kai néra atsizvelgiama j darbdavio bendrasias metines
pasaulines pajamas, baudos dydis sudaro nuo 3 iki 12 MMA, o uZ pakartotinj paZeidima - nuo 6 iki 24
MMA.



1I. PASTABOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO (TOLIAU - CPK)
PAKEITIMU

LVK palaiko ministerijos siekj skatinti skolininkus grjZti j darbo rinka, taiau turi abejony dél
konkreciy sitlomy priemoniy. Siekiant poky¢iy naudos darbuotojams, darbdaviams, skolininkams ir
kreditoriams, siilomi sprendimai turéty uZtikrinti visy pusiy interesy pusiausvyrg, kas, misy
manymu, bus sunkiai pasiekiama, jei nebus koreguojamas pateiktas CPK projektas.

1. Dél CPK 627 straipsnio pakeitimo

CPK projekte siiloma CPK 627 straipsnj papildyti 8 punktu, numatan¢iu vadinamasias
»skolininko atostogas“. Numatyta, kad pagal CPK 627 str. antstolis turéty teise visi$kai ar i$ dalies
sustabdyti vykdomaja byla ar atidéti vykdymo veiksmus ir turtinio pobidzZio iSieSkojimo byloje, kai
Uzimtumo tarnyba UZimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka teikia pradyma dél skolininko,
kuris paskutinius 6 meén. buvo registruotas UZimtumo tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai
besirengiancio asmens statusu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindu.

LVK nepries$tarauja bendrai ,skolininko atostogy*“ idéjai, taciau siilomoje nuostatoje pasigenda
tokiy ,atostogy” suteikimo tvarkos reglamentavimo aiSkumo. I3 sitilomo pakeitimo néra aisku, kokiais
kriterijais remiantis ,skolininko atostogos“ bus suteikiamos, ar bus atsiZvelgiama | konkretaus
skolininko turtine padétj, turimy jsiskolinimy apimtis, darbo santykiy pasibaigimo pagrindus, trukme
ir kitas reik8mingas aplinkybes. Kitaip tariant, néra ai$ku ar vadinamosios ,skolininko atostogos“ bus
suteikiamos visiems be i$imties asmenims, kurie atitinka nuostatoje nurodytus kriterijus (paskutinius
6 ménesius buvo registruotas UZimtumo tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai besirengiancio asmens
statusu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiu
pagrindu), ar bus atsiZzvelgiama ir j kitus kriterijus.

I3 CPK projekto ai$kinamojo rasto matyti, kad nustatant vadinamasias ,skolininko atostogas”
yra siekiama skolininkus skatinti grizti { darbo rinka, ta¢iau, jei ,skolininko atostogos” bus suteikiamos
visiems be iSimties asmenims, atitinkantiems nuostatoje nurodytus kriterijus, efektas gali buti
prieSingas - skolininkai gali bati skatinami nutraukti darbo santykius, uZsiregistruoti UZimtumo
tarnyboje ir véliau vél pradeti dirbti ir tokiu biidu jgyti teise j ,skolininko atostogas”.

Atkreipiame démes;j j tai, kad ,skolininko atostogy”, t. y. finansiniy jsipareigojimy vykdymo
atidéjimo koncepcija néra nauja. Tiek Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo (toliau - VKI)
181 straipsnis, tiek ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito jstatymo (toliau
- SNTSK]) 22 straipsnis suteikia kredito gavéjams teise praSyti atidéti finansiniy jsipareigojimy
vykdymo terminus. Tiesa, abi $ios teisés normos nustato aiSkius kriterijus, kuomet asmenys gali
prayti atidéti jmoky mokéjimg, todél manome, kad ir jvedant galimybe atidéti jsiskolinimy
isieSkojimg, taip pat turi bati nustatyti ai$kds Kriterijai, kuriuos asmuo turi atitikti norédamas
pretenduoti j §ig lengvatg. Numatyti kriterijai turéty uzkirsti kelia galimoms situacijoms, kuomet
asmenys sgmoningai nutraukia turimus darbo santykius ir registruojasi UZimtumo tarnyboje vien tam,
kad jgyty teise j ,skolininko atostogas”.

Be to, jstatymu jtvirtinant teise i ,skolininko atostogas®, salygos, kurioms esant galima
pretenduoti j $ig lengvatg, misy nuomone, taip pat turéty buti jtvirtintos jstatymu, o ne Zemesnes
galios teises aktu (UZimtumo tarnybos direktoriaus jsakymu).

Atkreiptinas démesys j tai, kad vadinamosios ,skolininko atostogos“ biity taikomos ir iSlaikymo
byly ar Zalos priteistos dél sveikatos suzalojimo ar gyvybés netekimo atvejais, todél Siy nuostaty
jgyvendinimui turés bati skiriama pakankamai valstybés biudZeto 1é3y. Atsizvelgiant | tai, CPK
projekte sitlytina jtvirtinti, jog i$ieSkojimo i§ darbo uZzmokescio ir kity pajamy atidéjimas yra
vienkartinio pobtidzio, kaip paskata skolininkui jsitvirtinti darbo rinkoje.




2. Dél CPK 628 straipsnio pakeitimo

CPK projekte siiloma CPK 628 straipsnj papildyti 5 dalimi, numatanéia ,skolininko atostogy“
trukme. Néra suprantama, kodél sitiloma suteikti net 12 ménesiy laikotarpio ,skolininko atostogas“.
Jei Sis sitilymas yra skirtas naujai jsidarbinusio ilgai nedirbusio asmens integracijai, tai skoly mokéjimo
sustabdymo terminas iki 12 mén. yra Zenkliai per ilgas ir neproporcingai paZeidZia kreditoriy
(iSieskotojy) interesus.

Pazymétina, kad tiek VK]I, tiek ir SNTSK] numato galimybe kredito gavéjams prasyti atidéti
jmoky mokéjimo terminus ne ilgesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui, todél manome, kad ir CPK
jtvirtintas ,skolininko atostogy” terminas neturéty biti ilgesnis. Juo labiau atsizvelgiant | tai, kad
numatomais pakeitimais yra siekiama skatinti asmenis griZti j darbo rinka. Pazymime, jog Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas numato, jog naujai sudaromoje darbo sutartyje negali biti nustatytas
ilgesnis nei trijy ménesiy iSbandymo terminas, taigi trys ménesiai yra tas laikotarpis, per kurj naujai
pradeéjes dirbti asmuo gali jsitvirtinti darbo rinkoje.

3. Dél CPK 663 straipsnio pakeitimo

CPK projekto 3 straipsniu siiloma pakeisti CPK 663 straipsnio 1 d. numatytus terminus, kad
pinigy iSieskojimas negali biti nukreipiamas | skolininko turta, jeigu skolininkas pateikia antstoliui
jrodymus, kad iSieSkoting sumg ir vykdymo islaidas galima iSieSkoti per 12 mén. vietoj $iuo metu
nustatyty 6 mén., o iSieSkant i$ skolininkui priklausancio paskutinio busto, kuriame jis gyvena - per
50 mén. vietoj $iuo metu nustatyty 18 mén. Sitiloma pakeisti ir CPK 663 straipsnio 3 dalj, padidinant
$iuo metu galiojan¢iame CPK nustatyta 4 tiikstanciy eury sumg iki 25 MMA.

CPK projekto aiSkinamajame raSte pasigendama argumenty, kokiu pagrindu nuspresta taikyti
butent tokius drastiskai ilgus terminus. Kadangi CPK projekte skolininkams maksimaliai
projektuojamos ,nuolaidos” (skolininkui suteikiamos ne tik taip vadinamos ,skolininko atostogos"”, bet
mazinami ir iSskaity dydziai i$ieSkant i§ darbo uZmokescio), sitlome laipsniskai pereiti prie skoly
iSieSkojimo i§ pajamy salygy pakeitimo ir auk$¢iau minétus terminus sistemingai pratesti po 6
ménesius, t. y. 12 mén,, ir atitinkamai 24 mén.

CPK projekto rengéjai paZymi, kad nustatant 25 MMA ribg, iki kurios néra galima realizuoti
paskutinio asmens biisto, yra siekiama reglamentavima suvienodinti su Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny bankroto jstatymo (toliau - FAB]) nuostatomis, numatanciomis, kad tik asmuo, kurio
isiskolinimo suma virsija 25 MMA ribg gali kreiptis dél bankroto bylos i$kélimo. Atkreiptinas démesys
i tai, kad FAB] paskirtis yra ne sudaryti saglygas asmeniui iSvengti skoly mokéjimo ar i$§saugoti jam
priklausantj turta, o derinant bankrutuojan¢io asmens ir jo kreditoriy interesus sudaryti sglygas
saziningiems asmenims atkurti savo mokuma. Dél §ios prieZasties FAB] néra numatyta skolininko teise
iSsaugoti jam priklausantj turta. PrieSingai, FAB] nustatoma tik skolininko teisé susitarti su
kreditoriumi dél tam tikro turto i§saugojimo. Taigi fizinio asmens bankroto bylos iskélimas savaime
nereiskia, kad tam tikras turtas bus iSsaugotas.

CPK projekto aiskinamajame raste pateiktame grafike Nr. 8 nurodoma vidutiné vienos bylos
suma. Pagal §j grafikg didZiausia skolos suma siekia 2600 EUR. Atkreipiame démesj j tai, kad sitilomi
CPK pakeitimai, o ypa¢ 663 straipsnio 3 dalies pakeitimas palies ir skolininkus, kuriy jsiskolinimo
suma yra iki 25 MMA (23100 EUR) dydZio. Vadinasi, atliekant jstatymo poveikio vertinima turéjo biti
atsizvelgta ir j tai kokj poveikj sillomi pakeitimai darys skoloms, kurios vir$ija 2600 EUR, bet nevirsija
25 MMA (23100 EUR) dydzio. 1§ aiSkinamojo rasto turinio matyti, kad toks vertinimas nebuvo
daromas. Nebuvo skai¢iuojama ir kiek laiko uZtrukty iSie3koti didesnes (2600 EUR virs$ijancias)
jsiskolinimy sumas, kokia jtakg tai daryty skolininko galutinai sumokamai sumai, atsiZvelgiant j
skolininky mokamas paltikanas.

Pazymime, kad apribojus galimybe iSieskoti i$§ paskutinio skolininko biisto, jei skolos suma
nevirSija 25 MMA, bus Zenkliai apribotos ar net panaikintos kreditoriy teisés atgauti jsiskolinimo
sumas. Atkreiptinas démesys | tai, kad bisto verté regionuose Zenkliai maZesné, nei siilomas nustatyti



25 MMA dydis. KaimiSkose vietovése busty kainos gali bati ir po 6000,00 Eur ir maziau. Atsizvelgiant
i tai, sinlome pakeisti CPK 663 straipsnio 3 dalj, padidinant $iuo metu galiojanc¢iame CPK nustatytg 4
tukstandiy eury sumg iki 8 MMA.

4. Dél CPK 736 straipsnio pakeitimo

CPK 736 straipsnj siuloma keisti sumaZinant i§ skolininky galimos iSie$koti sumos riba.
lgyvendinant $iuos sitilomus pakeitimus, kaip ir kitus auk$¢iau minétus CPK pakeitimus, Zenkliai
prailgéty skoly, ypac¢ didesnés apimties, iSieskojimo terminai, o tai néra naudinga nei kreditoriams, nei
patiems skolininkams. Dél skaifiuojamy procesiniy palikany i$augty ir skoly sumos, kurias
skolininkams galiausiai tekty sumokéti, taip pat iSaugty ir antstoliams mokamas atlygis, kuris
skaitiuojamas nuo visos iSieSkotos sumos, jskaitant procesines paliikanas.

Manome, kad pakeitimy jteisinimas akivaizdziai prieStarauja pastaryjy mety Valstybés
pasirinktai krypé¢iai, skirtai fiziniy asmeny, turin¢iy skoliniy jsipareigojimy, finansinés padéties
gerinimui bei sglygy uztikrinti greitesnj ir lengvesnj skoly padengimo procesg kiirimui.

PaZymime, kad siiilomais pakeitimais bus suteiktas uZtikrinimas skolininkams, kad jy nelaukia
neigiamos pasekmeés ir jie savo skolas gali grazinti per laikotarpj, kuris priklauso nuo jy pasirengimo
ir noro dirbti legaliai ar daugiau uZdirbti. Be to, sitlomi reguliavimo pakeitimai turés jtakos
kreditavimui ne tik esamy ilgalaikiy bedarbiy, kurie turi skoly, bet visy asmeny, kuriy pajamos 3iuo
metu yra mazos. Vartojimo kredito davéjai bus priversti jvertinti naujg reguliavima, jei jis bus priimtas
ir atitinkamai riboti finansinés paslaugos prieinamuma visiems asmenims, patenkantiems j pataisose

numatytg pajamy lygj.

Atsizvelgiant j tai, kad bendrai ministerijos parengtais [statymy projektais siekiama skatinti
jsiskolinusiy asmeny griZima j darbo rinka, siekiant sudaryti palankias salygas tokiems asmenims
jsitvirtinti darbo rinkoje ir pradéti dengti skolas bei kovoti su nelegalaus darbo problema, sitilome
planuojama teisinj reguliavima (maZinamus i§skaity dydzius i$ darbo uzmokescio) orientuoti iS$imtinai
j isiskolinusius asmenis, kurie ilgg laikga nedalyvavo darbo rinkoje.

Manome, kad sistemiskai galéty veikti toks palankiy sglygy taikymo skolininkams modelis,
pagal kurj antstolis nenukreipty i$ieSkojimo j asmens pajamas 6 ménesius registracijos Uzimtumo
tarnyboje laikotarpiu, 3 ménesius po jsidarbinimo ir dar 3 ménesius galéty vykdyti iSie$kojimg i$
darbo uZmokescio taikydamas mazesnius isskaity dydzius.

Svarstome, jog butent toks palankesniy sglygy skolininkui taikymo modelis padéty asmeniui
jsitvirtinti darbo rinkoje, buity kaip paskata pradéti dirbti, Zinant, jog tam tikrg laiko tarpa i$ skolininko
darbo uZmokescio nebus iSieSkoma ar bus isieSkoma maZesnémis iSskaitomis.

5.Deél CPK jgyvendinimo

CPK projekto 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,antstoliai isskaitas is skolininko darbo
uzmokescio ir kity jam prilyginty skolininko pajamy darantiems asmenims iki 2024 m. sausio 1 d.
Civilinio proceso kodekso 733 straipsnyje nustatyta tvarka pateikia patvarkymus daryti sio jstatymo 4
Straipsnyje isdéstytame Civilinio proceso kodekso 736 straipsnyje nustatyto dydZio iSskaita”. Svarstytinas
realus terminas tokiems pakeitimams jgyvendinti, sudarant bent 6 ménesiy laikotarpj tiek
antstoliams, tiek verslui (darbdaviams) pasiruosti, suderinti buhalterinés apskaitos sistemas, kadangi
daugelis didziyjy darbdaviy naudoja informacines technologijas vykdydami i$skaitymus i$ darbuotojy
darbo uzZmokescio. Pagal surinktus duomenimis, $iai dienai vidutiniSkai vienas antstolis yra iSsiuntes
apie 1200 patvarkymy darbdaviui (i§ viso apie 140-160 takst. atvejy) dél iSskaitymo i§ darbo
uzmokescio ir kity darbuotojo pajamy. Svarstytina, ar jstatymas neturéty buti taikomas tiesiogiai ir
siekiant sumazinti administracinés nastos poveikj del antstoliy patvarkymuy apskaitymo verslui, nauji
pajamy iSskaity dydZiai biity taikomi ne visais atvejais, o tik gavus paties darbuotojo prasyma.



111 PASIULYMAI DEL PAPILDOMY UZIMTUMO ISTATYMO PAKEITIMU

Sitlome apsvarstyti Zemiau pateikiamus LVK papildomus pasiiilymus dél UZimtumo jstatymo 35
ir 41 straipsniy pakeitimy.

1. Pasialymas dél Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio pakeitimo

Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktai numato, kad:

wParaiskas dél Sio straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Sio jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti darbdaviai:

4) kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos
neturéjo baudos, paskirtos uz $io jstatymo 56, 57, 58 ar 597 straipsnyje nurodytq paZeidimg;

5) kuriy vadovas ar kitas atsakingas asmuo per paskutinius vienus metus iki $ioje dalyje
nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo administracinés nuobaudos, skirtos pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksq uZ nelegaly darbg, arba turi ne daugiau negu vienq
per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos pagal $j kodeksq
paskirtq administracine nuobaudq uz darbo jstatymy, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés
akty, skaidriai dirbanciy asmeny identifikavimo reikalavimy paZeidimus, nelaimingo atsitikimo darbe
nuslépimq, nustatytos pranesimo ir iStyrimo tvarkos, darbo uZzmokeséio apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos, darbo laiko apskaitos, laikinyjy darbuotojy darbo sqlygy bei komercinés ar iikinés veiklos
tvarkos pazeidimus".

Tokia UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punkty redakcija lemia, kad tie patys
pazeidimai pagal skirtingus jstatymus yra traktuojami skirtingai ir sukelia skirtingas teisines
pasekmes, o tai sukelia neai$kumy darbdaviams.

UZimtumo jstatymo 58 straipsnis numato atsakomybe uZ ,nedeklaruotg darbg” ir jtvirtina, kad:

»1. Nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldZiai kitam asmeniui
(darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose néra paZymeéta:

1) darbuotojo dirbti virsvalandZiai;

2) darbuotojo darbo laikas svenciy diengq, poilsio dieng, jeigu jis nenustatytas pagal grafikg;

3) darbuotojo darbo laikas naktj.“

(Pastaba: UZimtumo jstatymo projekte kei¢iama UZimtumo jstatymo 58 straipsnio 1 dalis,
numatant, kad:

»1. Nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldZiai kitam asmeniui
(darbdaviui) ir jo naudai:

1) atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta
tvarka netvarkoma darbuotojy darbo laiko apskaita ir (arba) darbo laiko apskaitos dokumentuose
néra pazymeta:

1-a) darbuotojo dirbti virsvalandZiai;

2-b) darbuotojo darbo laikas svenciy dieng, poilsio dieng, jeigu jis nenustatytas pagal grafikg;

3-c) darbuotojo darbo laikas naktj;

2) atliekamos darbo funkcijos nemokamy atostogy ar kitu nedraudZiamuoju laikotarpiu
pas tq patj darbdavj.”)

Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso (toliau - ANK) 100 straipsnio
(Darbo laiko apskaitos paZeidimas) 1 dalis numato, kad:



wDarbuotojy, iSskyrus dirbancius nekintanciy darbo dienos (pamainos) trukmés ir darbo dieny
per savaite skaiciaus darbo laiko rezimu, darbo laiko neZyméjimas darbo laiko apskaitos Ziniarastyje,
taip pat | darbo laiko apskaitqg privalomai jtrauktino darbuotojy darbo laiko (virsvalandZiy, darbo laiko
Svenciy dieng, poilsio dieng (jeigu jis nenustatytas pagal grafikq), naktj, dél papildomo darbo)
nezyméjimas darbo laiko apskaitos Ziniarastyje arba Zinomai neteisingy duomeny apie jmonése,
istaigose, organizacijose dirbanciy asmeny j darbo laiko apskaitq privalomai jtraukting darbo laikq
jrasymas j darbo laiko apskaitos Ziniarastj

uztraukia baudq darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo trijy Simty iki vieno
tikstancio keturiy Simty penkiasdesimt eury.”

Taigi, Uzimtumo jstatymo 58 straipsnis ir ANK 100 straipsnis numato atsakomybe uz lygiai
tuos pacius veiksmus, tik UZimtumo jstatymo atveju yra baudZiamas darbdavys (kuris daugeliu atveju
buna juridinis asmuo), o ANK atveju - darbdavio vadovas ar atstovas (fizinis asmuo). Tai, kad Sie dviejy
skirtingy jstatymy straipsniai reglamentuoja tuos pacius veiksmus patvirtinta ir Uzimtumo jstatymo
58 straipsnio 5 dalis, kuri §iuo metu nustato, kad:

,Sio straipsnio 3 dalies 2 punkte nurodyta bauda skiriama, jeigu padaryta veika neuZtraukia
atsakomybeés fiziniam asmeniui pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksg."

Taciau, nepaisant to, kad UZimtumo jstatymo 58 straipsnis ir ANK 100 straipsnis numato
atsakomybe uz lygiai tuos pacius veiksmus, UZimtumo jstatymo 35 straipsnis numato skirtingas Siy
veiksmy pasekmes.

Darbdavys, kurio atsakingas asmuo yra gaves vieng bauda per pastaruosius vienerius metus
pagal ANK 100 straipsnj, gali teikti Paraiskas dél UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4
punktuose ir UZimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyty priemoniy (remiamojo
jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ir pritaikyti bei jdarbinimo pagal pameistrystés sutartj)
igyvendinimo.

Tuo tarpu darbdavys, kuris uz tuos pacius veiksmus yra gaves vieng bauda per pastaruosius
vienerius metus pagal UZimtumo jstatymo 58 straipsnj, negali teikti Parai$kos dél UZimtumo
istatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Uzimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodyty priemoniy jgyvendinimo.

Toks reguliavimas, miisy nuomone, yra nelogiskas, ineSantis sumaistj ir neturintis objektyvaus
pagrindo.

Siekiant uztikrinti, kad galimybés teikti Paraiskas del remiamojo jdarbinimo, paramos darbo
vietoms steigti ir pritaikyti bei jdarbinimo pagal pameistrystés sutartj biity sudarytos ne tik tiems
darbdaviams, kuriy vadovas ar Kitas atsakingas asmuo yra gaves vieng bauda per pastaruosius
vienerius metus pagal ANK 100 straipsni (darbo laiko apskaitos paZeidimus), kas yra leidZziama
pagal UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 5 punktg, bet ir darbdaviams, kurie yra padare tuos
pacius paZeidimus, bet yra gave vieng bauda per pastaruosius vienerius metus pagal Uzimtumo
jstatymo 58 straipsni, t. y, siekiant suvienodinti pasekmes uz UZimtumo jstatymo 58 straipsnio
paZeidima ir ANK 100 straipsnio pazeidima,

- sialome Pakeisti UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 punktg ir jj (kartu atsiZvelgiant |
UZimtumo jstatymo projekte esancius patikslinimus) iSdéstyti taip:

,4) kurie per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo
baudos, paskirtos uZ Sio jstatymo 56, 561, 57, 58 ar 5921 straipsnyje nurodytq paZeidimg arba turi ne
daugiau negu vienq per paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo
dienos paskirtq baudgq uz Sio jstatymo 58 straipsnyje nurodytq paZeidimg;".



2. Pasiulymas dél UZimtumo istatymo 41 straipsnio pakeitimo

UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dalis numato, kad:

»Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytg remiamojo jdarbinimo
priemone, Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo uZmokesciui mokéjimas buvo baigtas arba
Sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6 ménesius atleide is darbo
bent viengq i$ Sio jstatymo 25 straipsnio 1-13 punktuose nurodyty UZimtumo tarnybos siysty asmeny arba
Sio jstatymo 25 straipsnio 16, 17 ir 18 punktuose nurodyty asmeny, iSskyrus asmenis, atleistus pagal
Lietuvos Respublikos darbo kodeksq darbo sutarties Salims susitarus dél iSbhandymo, darbuotojo
iniciatyva be svarbiy prieZasciy ar dél svarbiy prieZasciy, darbdavio iniciatyva dél darbuotojo kaltes,
nesant darbo sutarties Saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo atvejus, kai Sio straipsnio 2
dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui mokéjimas buvo nutrauktas Sio straipsnio 10 dalies 5
punkte nurodytu pagrindu ar dél darbuotojo mirties, pakartotinai dalyvauti Sio straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodytoje remiamojo jdarbinimo priemonéje gali ne anksciau kaip po 12 ménesiy, baigus mokéti
Sio straipsnio 2 dalyje nurodytq subsidijg darbo uZmokesciui jgyvendinant ankstesne priemone.”

Kaip matyti, §i jstatymo nuostata nustato, kokiais atvejais uZ subsidijuojamy ar subsidijuoty
darbuotojy atleidimg darbdaviui taikoma sankcija (uZdraudimas dalyvauti remiamojo jdarbinimo
priemonéje 12-ai ménesiy). Ta¢iau, misy vertinimu, 8i nuostata nesuteikia vienareik§mio aiSkumo
del darbuotojy, kurie sudare terminuotas darbo sutartis, situacijos.

UZimtumo tarnyba laikosi tos pozicijos, kad minétoji nuostata nenumato iSimties dél terminuoty
darbo sutarciy pabaigos. Taigi, darbdaviai pakartotinai dalyvauti remiamojo jdarbinimo
priemonéje gali ne anksc¢iau nei po 12 ménesiy, baigus mokéti subsidijq darbo uzmokesciui
igyvendinant ankstesne priemone tais atvejais, jeigu subsidijos mokéjimas nutraukiamas
UZimtumo jstatymo 41 str. 10 d. 2 p., t.y. pasibaigus darbo sutarciai, sudarytai jgyvendinant
jdarbinimo subsidijuojant priemone, jskaitant ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso 69 str. 1 d.
»~Terminuota darbo sutartis pasibaigia suéjus terminui <...>.“

Nors, vadovaujantis UZimtumo tarnybos iSaiSkinimu, darbo sutarties pasibaigimas su
subsidijuojamu ar subsidijuotu darbuotoju pasibaigus darbo sutarties terminui nenurodytas prie
iSim¢iy, kurioms esant sankcija darbdaviui netaikoma, visgi, manome, kad sankcijy taikymas
darbdaviui uZ situacijas, kurioms neturéjo jtakos jo valia, prieStarauty teisingumo ir protingumo
principams. PaZymeétina, kad gali pasitaikyti ir tokios situacijos, kai darbo sutarties pasibaigimas
suejus jos terminui jvyksta darbdaviui to visai nenorint, pavyzdziui, darbuotojui atsisakant darbdavio
pasiilymo pratesti sutarties termina.

Paminétina ir tai, kad UZimtumo tarnyba yra informuojama i$ anksto (skiriat subsidijg) apie tai,
kad darbo sutartis su darbuotoju, kuriam yra skiriama subsidija, yra terminuota, todel, taikyti
sankcijas uz aplinkybe, kurig Uzimtumo tarnyba Zinojo jau sudarydama sutartj dél subsidijavimo, taip
pat neatitikty teisingumo ir protingumo principu.

Siekiant iSvengti nepagrjsty sankcijy taikymo ateityje, siilome keisti UZimtumo jstatymo 41
straipsnio 6 dalj ir jg (kartu atsiZvelgiant j UZimtumo jstatymo projekte esancius patikslinimus) iSdéstyti
taip:

»6. Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytq remiamojo
jdarbinimo priemone, Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo uZmokesciui mokéjimas buvo
baigtas arba Sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6 ménesius
atleide i$ darbo bent vieng i$ Sio jstatymo 25 straipsnio 1-339 punktuose nurodyty UZimtumo tarnybos
siysty asmeny arba Sio jstatymo 25 straipsnio 16,37-ir18 11, 12 ir 13 punktuose nurodyty asmeny,
iSskyrus asmenis, atleistus pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksq darbo sutarties $alims susitarus dél



i$Sbandymo, darbuotojo iniciatyva be svarbiy prieZasciy ar dél svarbiy prieZasciy, darbdavio iniciatyva
dél darbuotojo kaltés, nesant darbo sutarties Saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo atvejus
suéjus terminuotos darbo sutarties terminui, kai $io straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo
uzmokesciui mokéjimas buvo nutrauktas Sio straipsnio 10 dalies 5 punkte nurodytu pagrindu ar dél
darbuotojo mirties, pakartotinai dalyvauti $io straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytoje remiamojo
jdarbinimo priemonéje gali ne anksciau kaip po 12 ménesiy, baigus mokéti Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytq subsidijq darbo uZmokesciui jgyvendinant ankstesne priemone.”

Atsizvelgiant | tai, kas aukS¢iau iSdéstyta, maloniai kvietiame apsvarstyti misy pateiktas
pastabas ir pasililymus bei konsultuojantis su socialiniais partneriais ie$koti geriausiy sprendimu, kad
sitilomi pokyciai leisty pasiekti [statymy projekty keliamus tikslus.

Dékojame uz bendradarbiavimg.
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