LIETUVOS VERSLO €
KONFEDERACIJA !quc

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir 2023 m. rugséjo 4 d., Nr. 23-137AR
darbo ministerijai

DEL DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS ISTATYMO, ADMINISTRACINIY NUSIZENGIMU
KODEKSO, VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO JSTATYMO, NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE
IR PROFESINIU LIGUY SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO IR STATYBOS JSTATYMO PAKEITIMU

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) pakartotinai iSnagrinéjo S. m. liepos mén. viesai
paskelbtus derinti Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. [X-1672 1, 2, 4,
13, 15, 21, 33, 38, 44 ir 46 straipsniy ir V skyriaus pavadinimo pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 471 ir 96 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr.[-1336 8 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr.
VIII-1509 29 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 291 straipsniu jstatymo, Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 14 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projektus (toliau
kartu - Projektai), kuriuos ketinama aptarti . m. rugséjo 5 d. vyksian¢iame Lietuvos Respublikos
trisalés tarybos posédyje.

LVK palaiko siekj stiprinti darbdaviy motyvacija laikytis darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimy, siekiant sumazinti darbuotojy saugos ir sveikatos paZeidimy ir mirtiny bei sunkiy
nelaimingy atsitikimy darbe masta Lietuvoje, taCiau turi abejoniy dél kai kuriy pasirinkty priemoniy
tam tikslui pasiekti, todél Zemiau teikia pastabas.

1. Dél siulymo nustatyti papildomq nelaimingy atsitikimy darbe (toliau - NAD) ir profesiniy
ligy socialinio draudimo vienkartine jmokq uz darbuotojy saugos ir sveikatos (toliau - DSS)
reikalavimy pazeidimus

Projekty rengéjai nurodo, kad siekiant nustatyti darbdaviy juridiniy asmeny atsakomybe uz
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimus, siuloma Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatyme, Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme nustatyti papildoma NAD ir profesiniy ligy socialinio
draudimo vienkartine jmoka draudéjams (toliau - vienkartiné jmoka), kuriems jsiteiséjo
nutarimas administracinio nusiZzengimo byloje dél darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty

paZeidimy, dél kuriy galéjo jvykti NAD, avarija ar atsirasti kity sunkiy padariniy. Sios jmokos dydis
priklausyty nuo apdraustyjy skaiciaus ir bty susietas su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu

tvirtinamu minimaliosios ménesinés algos dydziu (toliau - MMA) (Siuo metu 840 Eur). Imonés,
kuriose apdraustyjy asmeny skaicius iki 49, mokéty 3 MMA (2 520 Eur), jmonés, kuriose apdraustyjy
asmeny skaicius 50-249 - 6 MMA (5 040 Eur), jmonés, kuriose apdraustyjy asmeny skaicius 250 ir
daugiau - 9 MMA (7 560 Eur).

LVK nuomone, tai, kad Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekse (toliau -
ANK) numatytg bauda gaus tiek atsakingas fizinis asmuo, tiek juridinis asmuo turés sumokéti
vienkartine jmoka, iS esmés néra teisinga ir tai yra finansiniy sankcijy taikymas uz tg pati DSS
pazeidima du kartus. Be to, svarbu paminéti, kad nors vienkartiné jmoka buty skiriama dél DSS
norminiy teisés akty pazeidimy, dél kuriy galéjo jvykti NAD, avarija ar atsirasti kity sunkiy
padariniy, taciau prie sunkiy padariniy galima privesti praktiSkai kiekvieng DSS pazeidima, todél tai,
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ar reikés moketi vienkartine jmoka, priklausys ir nuo inspektoriaus vertinamojo poziiirio, kuris
kiekvieng kartg gali buti skirtingas.

Atsizvelgiant j tai, kad Zmogaus gyvybé ir sveikata yra vienoda vertybé bet kokio dydzio jmonéje,
manome, kad néra teisinga, kad papildomos vienkartinés jmokos dydis priklausyty tik nuo jmonés
dydZio (t.y. apdraustyjy skaiciaus), o ne nuo padaryto DSS paZeidimo sunkumo.

Norime pazyméti, kad nustatant vienkartinés jmokos (kuri i§ esmés atlieka baudos funkcijq)
dydzius, svarbu uZztikrinti galimybe Sias “baudas” ginCyti ir individualizuoti jmoniy atsakomybe,
atsizvelgti j sunkinancias/lengvinancias aplinkybes. Paminétina, kad sprendzZiant vadovy atskomybe
pagal ANK, baudy dydZiai yra individualizuojami, nes prieSingu atveju, tai gali buti laikoma
nesuderinamumu su LR Konstitucija. Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2022-05-19 nutarime
nurodoma: , Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartq yra konstataves, jog teismas turi turéti
galimybe, atsiZvelgdamas | reik§mingas bylos aplinkybes, individualizuoti jstatyme jtvirtintq grieZtq
nuobaudq ir skirti maZesne nuobaudq nei sankcijoje numatytoji minimali arba Svelnesne nuobaudq nei
istatymo numatytoji, taip pat kad pagal Konstitucijq, inter alia jos 109 straipsnio 1 dalj, konstitucinj
teisinés valstybés principq, istatyme, kuriuo nustatoma asmeny administraciné teisiné atsakomybeé,
negalima jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo (nuobaudy, ju dydZiy), kad teismas, atsizvelgdamas | visas
turincias reik§més bylos aplinkybes, negaléty individualizuoti grieZtos nuobaudos, skiriamos konkreciam
asmeniui uZ konkrety teisés paZeidimg; teisiniu reguliavimu turi biti sudarytos teisinés prielaidos
teismui istirti visas bylai reik§mingas aplinkybes ir priimti teisingq sprendimgq; ir, priesingai, teisinis
reguliavimas negali biiti toks, kad teismui nebiity leidZiama, atsiZvelgus j visas turincias reiksmés bylos
aplinkybes ir vadovaujantis teise, nenusiZengiant is Konstitucijos kylantiems teisingumo, protingumo
imperatyvams, priimti teisingo sprendimo ir Sitaip jvykdyti teisingumo, antraip biuty paZeisti is
Konstitucijos, inter alia jos 109 straipsnio, kylantys teismo jgaliojimai vykdyti teisingumg, buty nukrypta
nuo konstitucinés teismo, kaip Lietuvos Respublikos vardu teisingumq vykdancios institucijos, sampratos,
taip pat nuo konstitucinio teisinés valstybés principo.”

LVK nuomone, visos finansinés sankcijos (baudos) uz DSS paZeidimus turi biti jtvirtintos
viename teisés akte - t. y. ANK, kas buity daug aiSkiau, nei tokiy sankcijy taikymo reguliavimas
dviejuose skirtinguose teisés aktuose.

2. Dél statytojui (uzsakovui) numatomos atsakomybés uz darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty pazeidimus

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 (toliau - DSSI) 1, 2,
4,13, 15, 21, 33, 38, 44 ir 46 straipsniy ir V skyriaus pavadinimo pakeitimo jstatymo projektu (toliau
- DSS] pakeitimo projektas) sitiloma DSS] 46 straipsnj papildyti 5 dalimi, nustatancia, kad statytojas
(uzsakovas) arba statinio statybos valdytojas, kai statinj statant dalyvauja daugiau negu vienas
rangovas, subsidiariai atsako uZ darbuotojy saugos ir sveikatos uZztikrinimg statybvietéje ANK
nustatyta tvarka. Su tokiu sitlymu kategoriSkai nesutinkame dél toliau déstomy motyvy.

Pirma, subsidiari atsakomybé administraciniy nusiZengimy teisenoje néra taikoma.
Vadovaujantis ANK 2 straipsnio 3 dalimi, asmuo atsako pagal $j kodeksa tik tuo atveju, jeigu jis
yra kaltas dél administracinio nusiZengimo padarymo. ISnagrinéjus administracinio nusiZzengimo byla
administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio priemonés rii§ys parenkamos i$ Sio kodekso
specialiosios dalies straipsnyje nurodyty administraciniy nuobaudy ir administracinio poveikio
priemoniy rusiy, atsizvelgiant | padaryto administracinio nusizengimo pobudj, paZeidéjo kaltés forma
ir rasj, asmenybe, atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes (ANK 34 straipsnio 1 dalis).
Taigi, aiSkinamajame raste nurodomas tikslas - subsidiariai skirti baudas statytojams (uZsakovams)
ar jy jgaliotiems statinio statybos valdytojams ir taip prisidéti prie saugios ir sveikos darbo aplinkos
statybvietése uZtikrinimo - yra teisiskai nejgyvendinamas.

Antra, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK) aiSkiai numato?, kad pareiga sudaryti
darbuotojui tinkamas, saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas tenka darbdaviui. DK 160

1DK 158, 159 str.



straipsnyje expressis verbis nurodyta, kad darbdavio pareigy ar kompetencijos perdavimas kitiems
asmenims nepasalina darbdavio pareigos atlyginti darbuotojo sveikatai padarytq Zalg, atsiradusiag dél
darbuotojo suluoSinimo ar kitokio jo sveikatos suzZalojimo, ar jo mirties atveju, ar dél jo susirgimo
profesine liga. Statytojas (uzsakovas) néra rangovo darbuotojy darbdavys, taigi, vadovaujantis DK
158-160 straipsniy nuostatomis, jam iS principo negali buti nustatyta subsidiarioji pareiga atlyginti
darbuotojo sveikatai padarytg Zalg, atsiradusig dél darbuotojo suluoSinimo ar kitokio jo sveikatos
suzalojimo, ar jo mirties atveju, ar dél jo susirgimo profesine liga, nes statytojas (uZsakovas),
vadovaujantis Lietuvosn Respublikos civilinio kodekso (toliau - LR CK), DSSI, Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo nuostatomis neturi nei tiesioginés teisinés pareigos sudaryti statybos objekte
dirbantiems asmenims tinkamas, saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas, nei objektyvios
galimybés kontroliuoti, kaip rangovai jgyvendina minétas iSimtinai tik jiems, kaip darbdaviams,
priskirtas pareigas.

Trecia, nors i$ DSSI pakeitimo projekto néra visiskai aiSku, ar DSSI 46 straipsnio 5 dalyje sitiloma
jtvirtinti statytojo (uzsakovo) subsidiarig civiline deliktine atsakomybe uZ Zalg, atsiradusig dél
darbuotojo suluosinimo ar kitokio jo sveikatos suZalojimo, ar jo mirties atveju, ar dél jo susirgimo
profesine liga?, taciau, jeigu siilomas butent toks teisinis reglamentavimas, tai jis prieStarauja LR CK
6.692 straipsnio imperatyviai nuostatai, kad: ,Rangovas, vykdydamas statybos bei su ja susijusius
darbus, privalo laikytis jstatymy ir normatyviniy statybos dokumenty nustatyty aplinkos apsaugos ir
darby saugumo reikalavimy. UZ $iy reikalavimy paZeidimq atsako rangovas®.

Ketvirta, jeigu DSS] pakeitimo projektu siiloma jtvirtinti statytojo (uzZsakovo) subsidiarig
civiline deliktine atsakomybe uz Zala, atsiradusig dél darbuotojo suluoSinimo ar kitokio jo sveikatos
suzalojimo, ar jo mirties atveju, tai toks teisinis reguliavimas i§ principo prieStarauty deliktinés
civilinés atsakomybés sampratai ir sglygoms, jtvirtintoms LR CK 6.245 straipsnio 4 d., 6.246 straipsnio
1d., 6.247 straipsnyje, 6.248 straipsnyje, nes:

a) butinoji deliktinés civilinés atsakomybeés sglyga yra veiksmy neteisétumas, t. y. jstatymuose
ar nustatytos pareigos (neteisétas neveikimas) nevykdymas arba veiksmuy, kuriuos jstatymai
draudzia atlikti, atlikimas (neteisétas veikimas), arba paZeidimas bendro pobudZio pareigos
elgtis atidZiai ir rapestingai3. Statytojo (uzsakovo) pareigos DSS srityje yra apibréztos
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 11 punkte, kurj Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo Nr. [-1240 14 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu
(toliau - Statybos istatymo pakeitimo projektas) siuloma pakeisti taip: ,tuo atveju, kai
statinj projektuojant arba statant dalyvauja daugiau negu vienas rangovas, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo paskirti vienq ar kelis saugos ir
sveikatos koordinatorius ir uZtikrinti, kad jy teisés ir pareigos bity vykdomos; vykdyti kitas
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiuose teisés aktuose jam nustatytas pareigas“. Taigi,
priémus Statybos jstatymo pakeitimo projektg, statytojui (uZsakovui) gali kilti tiesioginé (ne
subsidiarioji) deliktiné atsakomybé uz Zalg, atsiradusig dél darbuotojo suluoSinimo ar kitokio
jo sveikatos suzalojimo, ar jo mirties atveju, tik tuo atveju, kai statytojas (uzsakovas)
nepaskiria saugos ir sveikatos koordinatoriaus arba neuZztikrina jy pareigy vykdymo arba
nevykdo kity darbuotojy saugos ir sveikatos norminiuose teisés aktuose jam nustatyty
pareigy. Taigi, statytojui (uZsakovui) tinkamai vykdant LR statybos jstatymo 14 straipsnio 1
dalies 11 punkte numatytas pareigas, jam negali Kilti tiesioginé ar subsidiari civiliné
deliktiné atsakomybé uZ Zzalg, kurios atsiradimg lémé rangovo neteiséti veiksmai
(darbuotojy saugos ir sveikatos neuZtikrinimas statybvietéje), kadangi Siuo atveju
neegzistuoja bitinoji statytojo (uZsakovo) civilinés atsakomybés sglyga - veiksmy
neteisétumas.

2z Aiskinamajame raste nurodomas tik vienas siiilomo teisinio reguliavimo tikslas - subsidiariai skirti baudas statytojams
(uzsakovams) ar jy jgaliotiems statinio statybos valdytojams ir taip bus prisidedama prie saugios ir sveikos darbo
aplinkos statybvietése uztikrinimo.

3 LR CK 6.246 straipsnis



b) bitinoji deliktinés civilinés atsakomybés sglyga yra kalté. Vadovaujantis CK 6.248 straipsnio
3 dalimi, laikoma, kad asmuo kaltas, jeigu atsiZvelgiant j prievolés esme bei kitas aplinkybes
jis nebuvo tiek rupestingas ir apdairus, kiek atitinkamomis sglygomis buvo butina.
Sprendziant dél statytojo (uZsakovo) ripestingumo ir apdairumo, turi biti atsiZvelgiama,
visy pirma, | tai, kad statytojo (uzsakovo) pareiga yra tik koordinuoti saugos ir sveikatos
reikalavimy statybvietéje jgyvendinimg, bet ne juos tiesiogiai jgyvendinti, taigi nustatant
statytojo (uZsakovo) deliktine civiline atsakomybe uZ darbuotojy saugos ir sveikatos
neuztikrinimg statybvietéje, statytojui (uzsakovui) buty taikoma atsakomybé be kaltés, o
priestarauja CK 6.248 straipsnio 3 daliai. Antra, kalbant apie riipestingo ir apdairaus elgesio
standartg, butina atsiZvelgti | statybos rangos sutartiniy teisiniy santykiy prigimtj, kuri
suponuoja, kad rangovas statybos darbus atlieka savo rizika ir savarankiskai nustato
uzsakovo uzduoties jvykdymo biidus+4, o statytojas (uZsakovas) neturi teisés Kistis i
rangovo ukine komercine veiklas. Taigi, DSS] pakeitimo projekto nuostata, kuria sitiloma
jtvirtinti statytojo (uzZsakovo) subsidiarig civiline deliktine atsakomybe uz darbuotojy saugos
ir sveikatos uztikrinimg statybvietéje, prieStarauja CK 6.248 straipsnio 3 daliai.

c) biutinoji deliktinés civilinés atsakomybés salyga yra prieZastinis rysis tarp neteiséty veiksmy
ir nuostoliy ®. PraktisSkai visus nelaimingy atsitikimy statybvietéje atvejus lemia biitent
rangovo neteiséti veiksmai - darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy neuZtikrinimas
statybvietéje, o ne statytojo (uzsakovo) LR statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 11 punkte
numatyty pareigy nevykdymas. Tuo tarpu DSS] pakeitimo projekte prieZastinis rysis, kaip
butinoji deliktinés civilinés atsakomybés salyga, nenumatyta.

Atsizvelgiant | tai, kas auks$c¢iau iSdéstyta, maloniai praSome apsvarstyti misy pateiktas
pastabas ir j jas atsiZvelgti. Esant poreikiui, esame pasirenge diskutuoti.
Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoreé SN Ineta Rizgelé

Originalas nebus siun¢iamas. Akvilé Razumiené, el.p.: akvile@lvk.lt, tel. +370 601 519897

4 LR CK 6.644 straipsnio 1 dalis, 6.645 straipsnio 3 dalis
5LR CK 6.658, 6.689 straipsniai
6 LR CK 6.247 straipsnis


mailto:akvile@lvk.lt

