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Kopija
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai

DEL UZIMTUMO JSTATYMO, CIVILINIO PROCESO KODEKSO IR KITY JSTATYMU PAKEITIMU

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - ministerija) Lietuvo Respublikos Vyriausybei pateiktus
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4, 51, 16, 17, 20, 24, 25, 301, 302, 31, 32, 35,
38, 393, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 481, 50 straipsniy ir IV skyriaus pakeitimo jstatymo (toliau -
UZimtumo jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 663 ir 736
straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau - CPK projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 95, 3621, 589 straipsniy pakeitimo ir 96! straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir
221 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-
2112 407 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo Nr. [X-1541 4 ir 5
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymo Nr. XII-2604 1 ir 31 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 92 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. [X-
1768 papildymo 132 straipsniu jstatymo projektus (toliau kartu - Istatymy projektai).

LVK supranta, jog Siais jstatymy projektais siekiama padidinti legaliai dirbanc¢iy asmeny mastg
Lietuvoje numatant veiksmingas ir atgrasancias sankcijas uz nelegaly arba nedeklaruotg darba, taip
pat skatinti jsiskolinusiy asmeny grjzimg j darbo rinkg, pagerinant jiems salygas uZsidirbti aukstesnes
potencialias pajamas, tac¢iau nepritaria kai kurioms [statymy projekty pakete siilomoms priemonéms
ir reguliavimo pakeitimams.

Atkreipiame démes;j j tai, kad LVK kartu su kitais darbdaviy atstovais abejones dél ministerijos
sitllomy konkreCiy priemoniy Jstatymy projektuose buvo iSsakiusi S. m. rugpjuCio meén.
organizuotuose Darbo santykiy komisijos prie TriSalés tarybos posédZiuose (2023-08-10 protokolas
Nr. K2-71, 2023-08-24 protokolas Nr. K2-82), 0 2023 m. rugséjo 5 d. vykusiame Lietuvos Respublikos
triSalés tarybos posédyje iSdésté konkrecius sitilymus, kuriuos tenkinus, galéty pritarti legalaus darbo
teisés akty projektams. Deja, apgailestaujame, kad sitilymai nebuvo giliau iSanalizuoti ir liko
nekoreguotos nuostatos, kurios, musy vertinimu, turéty buti tikslinamos. Zemiau $iame raste
pakartojame 2023 m. rugséjo 5 d. Lietuvos Respublikos triSalés tarybos protokole Nr. TTP-93
uzfiksuotus darbdaviy atstovy pasiiilymus, dél kuriy pateikiame argumentus ir praSome juos dar kartg
jvertinti, ieSkant subalansuoty, visy pusiy interesus tenkinanciy sprendimu.

12023-08-10 DSK protokolas Nr. K2-7
22023-08-24 DSK protokolas Nr. K2-8
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https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/partneryste/Darbo%20santykiu%20komis%20protokol/2023%2008%2010%20darb%20sant%20k%20protokol_proj%20JP_trc.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/partneryste/Darbo%20santykiu%20komis%20protokol/2023%2008%2024%20darb%20sant%20k%20protokol%2008%2030%20JP_trc.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/partneryste/trisal-taryb-protokolai/TT%20prtkl%202023%2009%2005_g.pdf

L. Dél pranesimo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos teritoriniam skyriui apie darbo sutarties sudarymgq ir darbuotojo priémimaq
j darbgq tvarkos pakeitimo

Grieztinant darbdaviy atsakomybe uZ nelegaly darbg, labai svarbu, kad tuo paciu buty
perziiirétos Lietuvos Respublikos uzZimtumo jstatyme (toliau - UZimtumo jstatymas) nustatytos
salygos, kuriy tinkamai nejvykdZius darbdaviui skiriama sankcija uz nelegaly darba. Viena i$ ty salygu,
kuri, LVK nuomone, tikslintina, yra susijusi su pranesSimo Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Sodra) teritorinei jstaigai apie darbo
sutarties sudarymg ir darbuotojo priémimg | darbg pateikimu. Pagal galiojantj reguliavimg j
nelegalaus darbo apibreéztj patenka atvejai, kai Sodros teritoriné jstaiga neiformuojama vieng darbo
dieng prie$ priimto darbuotojo darbo pradzig. Paminétina, kad praktikoje tokiy pazeidimy gali
pasitaikyti neturint jokiy ketinimy specialiai nusiZengti jtvirtintiems reikalavimams, tac¢iau aplaidumo
klaidos gali inspiruoti darbdaviams dideles baudas, jei visgi minéti paZeidimai bus traktuojami kaip
tycCinés veikos. AtsiZvelgiant j tai, kad tobuléja technologijos, sitlytume keisti minétg reikalavima ir
nustatyti, kad apie darbo sutarties sudarymg ir darbuotojo priémimg j darbg biity privaloma pranesti
Sodros teritorinei jstaigai iki darbuotojo numatyto darbo pradzios (arba, pavyzdziui, pranesima
pateikti 1 val. iki darbo pradzios). Toks pokytis iS esmés teigiamai iSspresty ir situacijas, kurios Siuo
metu gali lemti nelegalaus darbo paZeidimo atsiradima, kai, pavyzdZiui, vadovas yra kei¢iamas tg pacia
dieng (organas priima sprendimg vieng vadova atSaukti, o kitg iSrinkti tg pacig dieng). Imoné gali
nespéti informuoti Sodros teritorinés jstaigos vieng darbo dieng pries naujo vadovo darbo pradzig, jei
vadovo keitimas susijes su aplinkybémis, kurioms paaisSkéjus tg paciag dieng vadovas yra atSaukiamas
i$ pareigy.

II. Dél sitilymo skaiciuoti baudas uz nelegaly darbq darbdaviams nuo darbdavio bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy dydZio atsisakymo

LVK pritaria UZimtumo jstatymo projekto tikslui numatyti veiksmingas ir atgrasancias
sankcijas uz nelegaly darbg, nedeklaruoty darba, taip pat sutinka su UZimtumo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste pateiktu teiginiu, kad sankcijy taikymas yra veiksmingas ir turi atgrasantj
poveiki, kai aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséto jdarbinimo
privalumus, taiau nepritaria iniciatyvai baudas uz nelegaly darba skaiciuoti nuo darbdavio bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais dydzio.

LVK vertinimu, sitilomos baudos juridiniams asmenims uZ nelegaly darbg ir nelegaly darba
atliekant statybos darbus nuo 2 iki 3 % darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais (maks. 500 000 eury, o uz pakartotinj pazeidima - maks. 1 mln.), biity akivaizdziai
neproporcingos padarytam teisés pazeidimui.

Atkreiptinas démesys, kad biitinumas didinti baudas uZ nelegaly darbg grindZiamas Siuo metu
galiojancios baudos dydZio (kuris daug mety nekito) ir MMA (kuris nuolat didéja) santykiu (Siuo
santykiu grindZiama ir kity ES valstybiy baudos dydZiy uz nelegaly darbg analizé), tac¢iau néra aisku,
kuo pagristas tikslingumas baudos dydj skaiciuoti nuo darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy
pajamy. Manome, kad toks siiillymas néra pakankamai motyvuotas, be to, nepagristas kity ES
valstybiy praktika, néra pateiktos analizés ir kity Saliy pavyzdziy, kurie pagristy baudos dydZio
siejimg su jmonés apyvarta, kaip tinkamiausig ir efektyviausig poveikio priemone.

PaZymeétina, kad bauda procentais nuo pajamy paprastai taikoma, kai verslo subjekto neteiséti
veiksmai daro jtaka ekonominei aplinkai, konkurencijai, vartotojams ar vieSosioms vertybéms, o
tokios verslo subjekto veiklos mastas yra logiSkai susijes su daromos jtakos dydZziu.

LVK pritarty tokiam teisiniam reguliavimui, pagal kurj baudos uz nelegaly darbg dydis buty
siejamas su MMA, bet neatsizvelgiant i darbdavio bendrasias metines pasaulines pajamas. Toks
baudos dydZio skai¢iavimo mechanizmas i$ dalies ir yra siilomas kei¢iamo UZimtumo jstatymo 56



straipsnio 4 dalies 2 punkte, kai, tuo atveju, kai néra atsiZvelgiama j darbdavio bendrasias metines
pasaulines pajamas, baudos dydis sudaro nuo 3 iki 12 MMA, o uz pakartotinj paZeidima - nuo 6 iki 24
MMA.

I11. Dél sitilymo trumpinti ,skolininko atostogas“iki 6 ménesiy

CPK projekte siuloma CPK 627 straipsnj papildyti 8 punktu, numatanciu vadinamasias
»skolininko atostogas“. Numatyta, kad pagal CPK 627 str. antstolis turéty teise visiSkai ar i$ dalies
sustabdyti vykdomaja byla arba atideti vykdymo veiksmus ir tais atvejais, kai UZimtumo tarnyba
UZimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka pateikia prasyma dél turtinio pobiuidZio iSieSkojimo
i$ skolininko, kuris paskutinius 6 mén. nedirbo pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindu, darbo uZmokescio. Atitinkamai sitiloma jtvirtinti, kad: 1) Sis punktas
netaikomas iSieSkant i§ CPK 737 str. nurodyty darbo uZmokesciui prilyginty skolininko pajamy; 2)
iSieSkojimo i$ skolininko darbo uZmokescio atidéjimo laikotarpis negali virSyti 12 mén. per 5 m.

laikotarpj nuo pirmojo iSiesSkojimo i$ skolininko darbo uzmokescio atidéjimo dienos.
LVK neprieStarauja bendrai ,skolininko atostogy“ idéjai, ta¢iau musy vertinimu CPK projekte

numatytas iSieSkojimo i$ skolininko darbo uZmokescio atidéjimo laikotarpis iki 12 ménesiy per 5
metus yra Zenkliai per ilgas ir neproporcingai paZeidZia kreditoriy (iSieSkotojy) interesus.
Atsizvelgiant j tai, kad numatomais pakeitimais yra siekiama skatinti asmenis grjzti j darbo rinka, bty
logiska ,skolininko atostogas“ suteikti tik 3 ménesiams, nes tai atitikty laikotarpj, siejama su darbo
iSbandymu, kuris pagal savo trukme yra pakankamas asmeniui jsilieti i darbo rinkg ir pradéti dengti
savo turimas skolas. Tacliau, jvertinus ministerijos argumentus, kad vieniems skolininkams gali
prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,skoly atostogy” tam, kad jie integruotysi j darbo rinka (po
galimai prarasty darbo jgudziy), manome, kad 6 ménesiy ,skolininko atostogy“ terminas galéty buti
kompromisinis variantas.

Atkreiptinas démesys j tai, kad vadinamosios ,skolininko atostogos* biity taikomos ir iSlaikymo
byly ar Zalos priteistos dél sveikatos suZalojimo ar gyvybés netekimo atvejais, todél Siy nuostaty
jgyvendinimui turés biti skiriama pakankamai valstybés biudZeto 1ésy. AtsiZvelgiant j tai, o taip pat
siekiant iSvengti skolininko ,pripratinimo“ prie lengvatos, CPK projekte sitlytina itvirtinti, jog
iSieSkojimo i§ darbo uzmokescio ir kity pajamy atidéjimas yra vienkartinio pobudZio, kaip paskata
skolininkui jsitvirtinti darbo rinkoje. Tai, kad anstoliams perduoty skoly prieZastys gali pasikartoti -
ekonominé krizé, nedarbas, sveikatos biiklé, emociniai sutrikimai, tai neturéty tapti pagrindu ,skoly
atostogas” taikyti daugiau kaip kartg, pripratinant skolininkus prie iSimtinai jiems suteikiamy
pagerinty salygu ir tokiu biidu neskatinant keisti skolininko elgseng grazinti jsiskolinimus.

IV. Dél siiillymo mazZinamus isskaity dydZius is darbo uzmokescio orientuoti isimtinai j
isiskolinusius asmenis, kurie ilgq laikq nedalyvavo darbo rinkoje

CPK 736 straipsnj sitlloma keisti sumazinant i$ skolininky galimos iSieSkoti sumos riba.
Jgyvendinant Siuos sitilomus pakeitimus, Zenkliai prailgéty skoly, ypa¢ didesnés apimties, iSieSkojimo
terminai, o tai néra naudinga nei kreditoriams, nei patiems skolininkams. Dél skaiCiuojamy procesiniy
paltkany iSaugty ir skoly sumos, kurias skolininkams galiausiai tekty sumokeéti, taip pat iSaugty ir
antstoliams mokamas atlygis, kuris skai¢iuojamas nuo visos iSieSkotos sumos, jskaitant procesines
paliikanas.

Manome, kad pakeitimy jteisinimas akivaizdZiai prieStarauja pastaryjy mety Valstybés
pasirinktai krypciai, skirtai fiziniy asmeny, turinciy skoliniy jsipareigojimy, finansinés padéties
gerinimui bei sglygy uZztikrinti greitesnj ir lengvesnj skoly padengimo procesa kurimui.

Pazymime, kad sitilomais pakeitimais bus suteiktas uZtikrinimas skolininkams, kad jy nelaukia
neigiamos pasekmes ir jie savo skolas gali graZzinti per laikotarpj, kuris priklauso nuo jy pasirengimo
ir noro dirbti legaliai ar daugiau uzZdirbti. Be to, siulomi reguliavimo pakeitimai turés jtakos



kreditavimui ne tik esamy ilgalaikiy bedarbiy, kurie turi skoly, bet visy asmeny, kuriy pajamos Siuo
metu yra mazos. Vartojimo kredito davéjai bus priversti jvertinti nauja reguliavima, jei jis bus priimtas
ir atitinkamai riboti finansinés paslaugos prieinamuma visiems asmenims, patenkantiems j pataisose
numatytg pajamy lygi.

Atsizvelgiant | tai, kad bendrai ministerijos parengtais [statymy projektais siekiama skatinti
jsiskolinusiy asmeny grjZima j darbo rinkg, siekiant sudaryti palankias salygas tokiems asmenims
jsitvirtinti darbo rinkoje ir pradéti dengti skolas bei kovoti su nelegalaus darbo problema, sitilome
planuojama teisinj reguliavimg (mazinamus iSskaity dydZius i§ darbo uzmokescio) orientuoti iSimtinai
i isiskolinusius asmenis, kurie ilgg laika nedalyvavo darbo rinkoje, o tuo paciu, likusiems jtvirtinti

alimybe mazinti iSskaitomas dalis antstolio patvarkymu tiek iki MMA, tiek vir§ MMA (ne tik iSlaikant

nedarbingus Seimos narius).

V. Dél siiilymo maZzinti CPK projekte numatomgq skolos sumgq (nevirsijanc¢iq 15 MMA), kuriai
esant gali buti realizuojamas paskutinis skolininko biistas, iki 8 MMA

Pazymime, kad CPK 663 straipsnio 3 dalyje nustatytg 4 tiikstanciy eury suma, kurig virsijus
iSieSkojimg galima nukreipti i paskutinj skolininkui priklausantj biista, kuriame jis gyvena, siiiloma
padidinti iki 15 MMA.

Pazymime, kad apribojus galimybe iSieskoti iS paskutinio skolininko bisto, jei skolos suma
nevirSija 15 MMA, bus Zenkliai apribotos kreditoriy teisés atgauti jsiskolinimo sumas. Atkreiptinas
démesys | tai, kad biisto verté regionuose maZesné, nei sitilomas nustatyti 15 MMA dydis. Kaimiskose
vietovése biuisty kainos gali biti ir po 6000,00 Eur ir maZiau. Tai reiskia, kad skolos kaupsis, o nukreipti
iSieSkojimo | menkavertj turtg antstolis neturés teisés. Atsizvelgiant j tai, sitllome pakeisti CPK 663
straipsnio 3 dalj, padidinant Siuo metu galiojanciame CPK nustatyta 4 tiikstanciy eury suma iki 8 MMA.

Be to, kritiSkai vertiname CPK 663 straipsnio 3 dalies pakeitimg, kuriuo panaikinamos galimybés
nukreipti j turtg skolos iSieSkojima, jeigu turto verté mazZesné uz skolg. Pritarus sitilomam pakeitimui
ir panaikinus paminétg CPK 663 straipsnio 3 dalies nuostatg, nebiity tinkamai uzZtikrinama skolininko
ir iSieSkotojo interesy pusiausvyra. Istatymas saugoty iSimtinai tik skolininko interesus, o iSieSkotojy
interesai buity paZeidziami, nes nebiity iSieSkomos ne tik esamos skolos, bet skolininkas taip pat galéty
auginti savo skolas.

VI. Dél nuosaikesnio termino keitimo (ilginimo), per kurj negalima iSieskoti is skolininkui
priklausancio paskutinio biisto

CPK projekto 3 straipsniu siuloma pakeisti CPK 663 straipsnio 1 d. numatytus terminus, kad
pinigy iSieSkojimas negali buti nukreipiamas j skolininko turtg, jeigu skolininkas pateikia antstoliui
jrodymus, kad iSieskoting suma ir vykdymo islaidas galima iSieSkoti per 12 mén. vietoj Siuo metu
nustatyty 6 mén., o iSieSkant i§ skolininkui priklausancio paskutinio busto, kuriame jis gyvena - per
36 mén. vietoj Siuo metu nustatyty 18 meén.

Pazymime, kad priverstinio vykdymo procesas yra skirtas iSieSkoti skolas skolininkui
nemokant skoly geranoriskai. Sitlomi pakeitimai i§ esmés eliminuoja operatyvuma bei suteikia
skolininkui daugiau teisiy, nei pareigy, nors butent skolininkas yra prievolés paZeidéjas. Manome, kad
reguliavimo pakeitimai, gerinantys skolininko ir bloginantys iSieSkotojo padéti, turi buti objektyviai
pagristi bei uztikrinti abiejy Saliy interesy pusiausvyra, nedaryti esminiy klitac¢iy jvykdyti teismo
sprendima.

Atsizvelgiant | tai, kad CPK projekte skolininkams jau ir taip maksimaliai projektuojamos
»nuolaidos“ (skolininkui suteikiamos ne tik taip vadinamos ,skolininko atostogos“, bet maZinami ir
iSskaity dydziai iSieSkant i$ darbo uzmokescio), sitilome laipsniskai pereiti prie skoly iSieSkojimo i$S
pajamy salygy pakeitimo ir auk$¢iau minétus terminus sistemingai pratesti po 6 ménesius, t. y. 12
meén., ir atitinkamai 24 meén.



Pazymétina, kad bet koks terminy pailginimas apsunkins vykdyti iSieSkojimg iS turto,
neabejotinai pablogins visy vartotojy skolinimosi salygas, apribos iSieSkojimo nukreipimg j bet kokj
nekilnojamg turtg, kas reiks iSieskotojy teisiy ir teiséty interesy apsaugos susilpninima.

Atsizvelgiant | tai, kas aukSCiau iSdéstyta, maloniai kvieCiame dar kartg apsvarstyti misy
pateiktas pastabas ir pasitlymus bei bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ieSkoti geriausiy
sprendimy, kad siulomi poky¢iai leisty pasiekti [statymy projekty keliamus tikslus.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai -

Generaliné direktoré SO T Ineta Rizgelé
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