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Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui 2023 m. lapkricio 6 d., 23-167VK
DEL ELEKTRONINIY RYSIUY ISTATYMO 1 PRIEDO PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), atsiZvelgdama j tai, kad LR Seime registruotas Elektroniniy rysiy
jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projektas Nr. XIVP-2402 (toliau - ERI projektas) jtrauktas i
Seimo VII (rudens) sesijos darby programg, teikia LR Seimo Ekonomikos komitetui LVK pozicija dél ER]
projekto. Kibernetinis suk¢iavimas pasitelkiant mobiliuosius telefonus yra opi problema tiek verslui, tiek
visuomenei. Vis délto, LVK vertinimu, ER] projektas, kuriuo sitilomas visy - tiek jau esamy, tiek naujy -
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy privalomas registravimas bty brangus, netaiklus ir neefektyvus bandymas
spresti suk¢iavimo problemas. Nors LR Vyriausybés iSvadoje ER] projektui pateiktas sitlymas tobulinti ER]
projekta, numatant tik naujy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimg, yra racionalus ir pagrjstas, taciau
jis ERI projekto esminius trukumus spresty tik i$ dalies. Atsizvelgiant j tai, LVK Siuo rastu siekia atkreipti LR
Seimo Ekonomikos komiteto nariy démesj j ER] projektu siiilomo reguliavimo problematiskiausius aspektus
bei galimas pasekmes.

ER] projektas siekiamy tiksly, tarp jy, pavyzdziui, telefoninio sukc¢iavimo ir kitokio pobiidzio nusikaltimy
kardymo problemy, efektyviai nespresty, kadangi asmens duomeny rinkimas jsigyjant iSankstinio judriojo
rySio paslaugas netaikomas net trylikoje ES $aliy - kaimyninése valstybése - Latvijoje ir Estijoje, o taip pat
Nyderlanduose, Airijoje, Danijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Cekijoje, Kipre, Slovénijoje, Rumunijoje, Kroatijoje.
Atsizvelgiant j tai, kad kaimyninése Salyse ir, bendrai, beveik puséje ES valstybiy nariy iSankstinio mokéjimo
SIM kortelés néra registruojamos, suk¢iavimu ir kitomis nusikalstamomis veikomis uZsiimantys asmenys,
pritarus ER] projektui, ateityje numanomai naudotysi Lietuvoje neidentifikuotomis, kitose valstybése
jsigytomis SIM kortelémis. Atkreiptinas démesys, kad i$ ES valstybiy nariy atveztomis kortelémis galima
skambinti nepatiriant dideliy iSlaidy dél ES galiojancio ,skambink uZsienyje kaip namie“ (angl. Roam Like At
Home) principo. Greta to, ER] projektu teikiamas reguliavimas praktikoje galéty salygoti bei skatinti ,Sesélinés
rinkos“ formavimasi. Tuo remiantis aktualiu tapty prekiavimas socialiai pazeidziamy asmeny ar veiklos
nevykdanciy jmoniy vardu registruotomis SIM kortelémis.

Nors su ERI projektu siilomu reguliavimu siejami auksti ltikesciai pasiekti proverzj pazabojant suk¢ius, taciau,
LVK vertinimu, sitilomas reguliavimas dél pakitusiy komunikacijos tendencijy netapty ,sidabrine kulka“
sprendZianc¢ia suké¢iavimo problemas. Siuo atveju, svarstomam reguliavimui liikes¢iai formuojami
neatsizvelgiant j tai, kad komunikacijos tikslais naudojamos paslaugos ir joms teikti pasitelkiamos techninés
priemonés jau yra gerokai pasikeitusios. Vietoje tradiciniy balso telefonijos ir trumpyjy zinuciy (SMS)
perdavimo paslaugy, galutiniai paslaugy gavéjai vis dazniau naudojasi funkciskai lygiavertémis internetinémis
paslaugomis, pavyzdZziui, interneto telefonija, praneSimy mainy ir internetinémis elektroninio pasto
paslaugomis. Nusikalstamomis veikomis uzsiimantys asmenys pasitelkia populiarias internetines paslaugas,
tarp jy, pavyzdziui, ,Viber*, ,WhatsApp*“, ,Telegram“ ar internetinio elektroninio pasto platformas. Tokiu atveju,
sukc¢iavimu uzZsiimantys asmenys susisiekia su vartotojais ir praso pateikti informacijg, nukreipia j suk¢iavimo
svetaines arba platina kenkéjiskg programine jrangg. Be to, daznai naudojamas sukc¢iavimo biidas yra
apsimestiniai SMS pranesSimai ir elektroniniai laiSkai (angl. phishing). Tokiais atvejais, suk€iavimu uZsiimantys
asmenys susisiekia su vartotojais bei taip pat praso pateikti informacija, nukreipia j suk¢iavimo svetaines arba
platina kenkéjiskg programine jrangg. Lietuvos banky asociacijos duomenimis, 2022 m. asmenys dél tokiy
suklastoty SMS praneSimy ir elektroniniy laiSky patyré 2 min. 305 tiikst. eury zala. Minétose komunikacijos
priemonése duomeny perdavimas vyksta interneto rysiu, todél mobiliojo rySio operatoriai neturi techniniy
jrankiy kontroliuoti perduodamy duomeny turinio. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad LR rysiy reguliavimo
tarnyba Siais metais priémé kelis sprendimus nutaikytus spresti tokio sukciavimo tipus, LVK manymu, biity
tikslinga diskutuoti dél efektyviausio jy jgyvendinimo praktikoje.
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LVK nuomone, ER] projektu siiilomas reguliavimas taip pat yra netaikli priemoné dominuojancioms suk¢iavimo
ruSims spresti. LR Vyriausybé pateiktoje iSvadoje dél ERI projekto paZymi, jog per 2022 m. telefoninis
sukéiavimas sudaré 260 nusikalstamy veiky arba beveik 7 proc. visy sukc¢iavimy. LR Vyriausybés iSvadoje taip
pat nurodoma, jog telefoninio suké¢iavimo nusikaltimais per metus padaroma vidutini§kai 987 tikst. Eur turtiné
zala. Remiantis tuo, potenciali sitilomo reguliavimo ekonominé nauda visuomenei biity kvestionuotina, nors to
jgyvendinimui reikéty reik§mingy mobiliojo rySio operatoriy investicijy. Jas atspindi LR Vyriausybés iSvadoje
pateikiami duomenys: jpareigojimas registruoti visas be iSimties iSduotas SIM korteles galéty pareikalauti
maziausiai apie 9 mln. Eur investicijy pakeitimams jgyvendinti.

Nors ER] projekto aiSkinamajame raste minima, kad iSankstinio mokéjimo SIM kortelés naudojamos vykdant
nusikalstamas veikas, tai néra tikslu Siuolaikiniy tendencijy atzvilgiu, kadangi ER] projektas efektyviai
nekardyty nusikalstamomis veikomis uZsiimanciy asmeny tarpusavio komunikacijos. ES lygmeniu, jau kuris
laikas aktualiu teisésaugos srities darbotvarkés klausimu yra policijos ir kity institucijy prieiga prie Sifruoty
komunikacijos priemoniy, pavyzdziui, ,Signal. Eksperty vertinimu, Sifruotos komunikacijos priemonés jau
tapo dominuojancios nusikalstamomis veikomis uzsiimanciy asmeny komunikacijoje. Esminis tokiy paslaugy
privalumas - Siy paslaugy teikéjai negali atskleisti praneSimy, kuriais kei¢iamasi naudojantis jy paslauga,
turinio net ir gavus teismo nutartis.

ER] projektu siiilomas visy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas sglygoty didesne administracine
ir finansine nastg vartotojams. Remiantis LR rySiy reguliavimo tarnybos duomenimis, Lietuvoje 2023 m. II
ketvirtj visy Lietuvos mobiliojo rySio paslaugy teikéjy iSduoty aktyviy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
skaiCius sieké apie 1,2 mln. vienety.! Atsizvelgiant j tai, jog vieni pagrindiniy iSankstinio mokéjimo paslaugy
vartotojy yra vyresnio amziaus bei nepilnameciai asmenys, nenorintys prisiimti ilgalaikiy sutartiniy
jsipareigojimuy, tikétina, kad Sios vartotojy grupés, taip pat tie, kurie gyvena atokiose vietovése, patirty jvairias
su registravimu susijusias problemas.

Apibendrinant pateiktus argumentus, ER] projektu sitilomas privalomas iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
savininky duomeny kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikalstamumo problemoms spresti, o to
jgyvendinimas reikSty dideles mobiliojo rySio paslaugy teikéjy finansines sganaudas, kelty reikSmingus
administracinius nepatogumus gyventojams. Dél Sios iniciatyvos didéty socialiné atskirtis ir aktualiomis tapty
naujos nusikalstamos veikos. Svarbu pazyméti, kad LR Vyriausybé pateiktoje iSvadoje ERI] projektui
suformuluotu alternatyviu sitilymu - numatyti tik naujy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravima - siekia
atliepti minétus probleminius ER] projekto aspektus. Nors LR Vyriausybé siiilo, LVK nuomone, racionalius ir
pagrijstus pokycius tobulinant ER] projektg, taciau jie ER] projektu sitilomo reguliavimo trikumus spresty tik is
dalies. Atsizvelgiant j tai, LVK praso LR Seimo Ekonomikos komiteto atmesti jstatymo projekta.
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