LIETUVOS VERSLO
KONFEDERACIJA Uerwva

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2023 m. lapkricio 24 d., Nr. 23-184AR

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO 2011 M. BIRZELIO 28 D. JSAKYMO NR. D1-
508 ,DEL APLINKOS APSAUGOS KRITERIJU TAIKYMO, VYKDANT ZALIUOSIUS PIRKIMUS,
TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
(toliau - AM) pateiktg derinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymo Nr. D1-508 ,Dél Aplinkos apsaugos
kriterijy taikymo, vykdant Zaliuosius pirkimus, tvarkos apraso patvirtinimo“ (toliau - Aprasas)
pakeitimo" projektg (Nr. 23-16029) (toliau - Projektas).

LVK nariai susipaZino su Projektu ir nori atkreipti AM démesj, kad Projektu niekaip néra sprendZiami
esminiai ApraSo trikumai, kurie reikSmingai apsunkina ir netgi riboja statybos jmoniy dalyvavimag
vieSuosiuose pirkimuose. Dél Sios prieZasties statyby sektoriaus vieSuosiuose pirkimuose reikSmingai
mazéja konkurencija, atitinkamai daroma Zala visuomenei.

Esminé darby Zaliujy vieSyjy pirkimy problema

LVK nariai identifikavo, jog pagrindiné problema, susijusi su Zaliyjy kriterijy taikymu statybos
sektoriaus vieSuosiuose pirkimuose, yra ta, jog perkanciosios organizacijos siekdamos, jog vieSasis
pirkimas buty laikomas Zaliuoju, pagal Apraso 4.1 ir 4.2 p., pirkimo salygose numato prievole
tiekéjams kartu su pasiulymu pateikti visy ar daugumos statyby vykdymo metu planuojamy naudoti
medziagy atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinancius dokumentus.

Kodél tai yra problema? Tokie reikalavimai yra jprastai neaiskiai apibrézti, nekonkretus, i esmés
beprasmiai, taciau nepagrijstai reikSmingai apsunkinantys tiekéjy dalyvavima vieSuosiuose
pirkimuose.

Pirma, vykdant statybos darbus jprastai naudojamas ypac didelis kiekis skirtingy medziagy. Kai
kurios perkanciosios organizacijos netgi reikalauja nurodyti konkrecig vieta, kur bus naudojama
siiloma preké / medZiaga. Todél tiekéjai jgyvendindami tokius reikalavimus kartu su pasitilymu turi
pateikti dokumentacija, patvirtinanc¢ia medziagy atitiktj aplinkos apsaugos reikalavimams, kurios
apimtis gali siekti Simtus ar net tikstancius lapy.

Antra, bent vieno atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinanc¢io dokumento nepateikimas gali lemti
pasiilymo atmetimg. Pirkimo dokumentuose reikalavimai pateikti patvirtinanc¢ius dokumentus
daznai nustatomi kaip techniniy specifikacijy dalis. Tai reiskia, kad tiekéjas negali po pasiulymy
pateikimo pateikti trikstamus atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinanc¢ius dokumentus. Kai
kuriuose vieSuosiuose pirkimuose perkanciosios organizacijos netgi aiSkiai nurodo, kad Zaliesiems
kriterijams atitiktj patvirtinancio dokumento nepateikimas lemia pasiiilymo atmetima.

Todél rangovai dalyvaudami statyby sektoriaus Zaliuosiuose vieSuosiuose pirkimuose susiduria su
absurdiSkomis situacijomis, kai (1) pirkimo sglygose néra apibréztas medZziagy, prekiy sarasas, dél
kuriy reikia pateikti atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinanc¢ius dokumentus; (2) tokiy
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medZiagy, prekiy vykdant statybos darbus yra ypa¢ daug; (3) menkiausia klaida, t.y. bent vieno
dokumento nepateikimas lemia pasitilymo atmetima.

PaZymeétina, kad reikalavimas kartu su pasiulymu pateikti visy techninéje specifikacijoje nurodyty
statybos metu naudojamy medzZiagy, prekiy atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinancius
dokumentus, daZniausiai net neturi jokios prasmeés, nes konkrecios sutarties vykdymo metu
naudojamos medZiagos, prekés keiciasi (pvz. darbo projekto rengimo metu kei¢iamos, medziagos
nebegaminamos, reikiamu metu jy néra rinkoje ar kt. prieZastys).

Problemos reiksmé
Atlikta statybos sektoriaus tarptautinés vertés Zaliyjy vieSyjy pirkimy analizé parodé, kad Siy pirkimy

rodikliai, tokie kaip (1) jvykusiy pirkimy dalis nuo visy pirkimy; (2) atmesty pasitlymy skaiciaus
dalis, procentais, yra reikSmingai blogesni nei visy likusiy vieSujy pirkimuy, Zr. toliau pateiktg lentele.

Statyby sektoriaus tarptautiniy | Bendra statistika?
zaliyjy viesyjy pirkimy statistika?

Ivykusiy pirkimy dalis nuo | ~42 proc. 76,3 proc.
visy pirkimy
Atmesty pasiulymy skaiciaus | ~38 proc. 20,3 proc.

dalis, procentais

Taigi reikSmingai didesné dalis statyby sektoriaus vieSyjy pirkimy apskritai nejvyksta arba jvyksta ne
iS pirmo karto, dél iS esmés formaliy prieZasciy yra atmetami pajégis rangovai, tokiu budu dirbtinai
mazinama konkurencija.

Kai kuriy LVK nariy teigimu statybos sektoriaus jmonés pirkimo dokumentuose matydamos tokius
reikalavimus dél aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo apskritai priima sprendima
beprasmiskai negaisti laikg ir nedalyvauti vieSajame pirkime.

Keliy ir tilty statybos sektoriaus iSimtis

Reikia pastebéti, kad auksciau pateiktg statyby sektoriaus tarptautiniy viesyjy pirkimy statistika
i$kreipia vie$ieji pirkimai, kuriy objektas yra keliy, tilty statybos, remonto darbai. Sie viesieji pirkimai
yra vykdomi gana sékmingai.

ApraSe yra nustatytas baigtinis sarasas (6) medzZiagy dél kuriy perkancioji organizacija gali prasyti
pateikti atitiktj Zaliesiems reikalavimams patvirtinanc¢ius dokumentus. Tai lemia, kad Zalieji vieSieji
pirkimai, kuriy objektas keliai, tiltai, yra vykdomi salyginai sékmingai, t. y. juose yra sglyginai nemaza
konkurencija, Sie pirkimai jvyksta (i$ pirmo karto), Siuose pirkimuose dalyviy pasiilymai atmetami
gana retai.

Todél auksciau pateikta statyby sektoriaus tarptautiniy Zaliuyjy vieSujuy pirkimy statistika buty dar
reikSmingai blogesné, i$ principo tragiska, jeigu nebuty vertinami vieSieji pirkimai, kuriy objektas yra

keliy, tilty statybos, remonto darbai.

Si problema yra identifikuota ir Viesuju pirkimy tarnybos

1 Preliminari statistika pagal pirminius duomenis atlikus 2021 - 2023 m. tarptautinés vertés darby vie$yjy pirkimy, kuriuose taikomi
reikalavimai dél produkty (medziagy) atitikties zaliesiems reikalavimams (Apraso 4.1 - 4.2 p.).

2 VieSyjy pirkimy tarnybos 2022 mety veiklos ataskaita, prieinama vieSai adresu: https://vptlrv.lt/It/administracine-
informacija/metines-veiklos-ataskaitos-1
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Sias reiksmingas problemas vykdant Zaliuosius darby pirkimus yra identifikavusi ir Vie$yjy pirkimy
tarnyba (Zr. vieSai prieinamg informacija VPT internetinéje svetainéje adresu:
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles /9678856163356-Informacinis-prane%C5%Alimas-Aplinkos-
apsaugos-kriterij%C5%B3-nustatymas-darb%C5%B3-pirkimuose-VPT-Prie% C5%BEi%C5%ABros-
skyrius-informuoja-), kuri traktuoja, jog Sie pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai ir praktika
yra ydinga:

1) reikalavimas, jog visi jtaisai ir medZiagos atitiks aplinkos apsaugos kriterijus;

2) reikalavimas, kad tiekéjai jau pasitlymy formose nurodyty, kur ir koks jtaisas ar medziaga
(pagal techninj projektg) bus naudojami, nurodyti gamintojus bei pateikti gamintojy
patvirtinimus, kad jtaisai ar medZiagos atitinka Tvarkos apraSo reikalavimus;

3) nedetalizuota, dél kokiy konkreciai jtaisy ar medziagy jrodantys dokumentai turi buti pateikti;

4) reikalavimai pateikti patvirtinancius dokumentus nustatyti kaip techniniy specifikacijy dalis.
Taciau VieSyjy pirkimy tarnybos puslapyje yra pateikiama ir kita i§ esmés prieSinga rekomendacija:

Jjei aplinkos apsaugos reikalavimai nustatomi kaip pasiiilymo vertinimo kriterijai ar techninés
specifikacijos reikalavimai, jrodantys dokumentai yra pasiilymo dalis, be kuriy pirkimo
vykdytojas neturés galimybiy tinkamai jvertinti pasitilymo, todél jie turi biiti pateikiami kartu su
pasitllymu ir jvertinti pirkimo procedury metu.?

Taigi nors VieSyjy pirkimy tarnyba aiskiai bei nedviprasmiskai identifikuoja problemas, taciau
nepasiulo aiSkaus sprendimo kaip jg iSspresti. Toks informacijos prieStaringumas nejnesa jokio
aiSkumo, taigi pacios perkanciosios organizacijos sprendzia dél Zaliyjy kriterijy taikymo konkreciame
pirkime.

Zalieji reikalavimai keliami statybinéms medZiagoms neparemti Europos Komisijos darbiniais
dokumentais, tuo tarpu perkanciyjyu organizacijy taikoma praktika priestarauja
rekomendacijoms

Aprasas ir jame nustatyti kriterijai yra parengti remiantis Europos Komisijos darbiniais dokumentais
(Zr. vieSai prieinama informacija https://green-business.ec.europa.eu/green-public-
procurement/gpp-criteria-and-requirements en), pvz. Europos Komisija darbiniu dokumentu yra
patvirtinusi Zaliyjy kriterijy neprivalomai taikomus reikalavimus keliy projektavimui, statybai ir
priezitrai* Taciau Europos Komisija néra patvirtinusi jokiy kriterijy statybos darbams, medZiagoms.
Todél Apraso Il priedo XIII skyrius, kuris nustato statybiniy medZiagy minimalius aplinkos apsaugos
reikalavimus, yra Europos Komisijos reglamentavimu nepagrjstas naujadaras.

Dar daugiau, Europos Komisijos darbiniuose dokumentuose dél Zaliyjy vieSujy pirkimy kriterijy
aiSkiai nurodoma, kad reikalauti visy tiekéjy, teikianc¢iy pasitulymg pirkime, atitiktj Zaliesiems
kriterijams patvirtinanc¢ius dokumentus néra butina. Europos Komisija aiSkiai nurodo, kad teikiant
pasiulymus tiekéjo deklaracija yra pakankamas irodymas: “In general, it does not seem necessary to

pra%C5%A1yti- kad t1ek°oC4°o97|as DatEIkt°0C5°oB3 atitikt%C4%AF-%C4%AFrodan%C4%8Dius-dokumentus-

4 7r. https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c¢1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
af55e713ca5d/details



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/9678856163356-Informacinis-prane%C5%A1imas-Aplinkos-apsaugos-kriterij%C5%B3-nustatymas-darb%C5%B3-pirkimuose-VPT-Prie%C5%BEi%C5%ABros-skyrius-informuoja-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/9678856163356-Informacinis-prane%C5%A1imas-Aplinkos-apsaugos-kriterij%C5%B3-nustatymas-darb%C5%B3-pirkimuose-VPT-Prie%C5%BEi%C5%ABros-skyrius-informuoja-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/9678856163356-Informacinis-prane%C5%A1imas-Aplinkos-apsaugos-kriterij%C5%B3-nustatymas-darb%C5%B3-pirkimuose-VPT-Prie%C5%BEi%C5%ABros-skyrius-informuoja-
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411948123794-Jeigu-pirkimo-vykdytojas-vykdydamas-pirkim%C4%85-kelia-aplinkosauginius-kriterijus-kuriuo-metu-teikiant-pasi%C5%ABlym%C4%85-ar-vykdant-sutart%C4%AF-pirkimo-vykdytojas-turi-pra%C5%A1yti-kad-tiek%C4%97jas-pateikt%C5%B3-atitikt%C4%AF-%C4%AFrodan%C4%8Dius-dokumentus-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411948123794-Jeigu-pirkimo-vykdytojas-vykdydamas-pirkim%C4%85-kelia-aplinkosauginius-kriterijus-kuriuo-metu-teikiant-pasi%C5%ABlym%C4%85-ar-vykdant-sutart%C4%AF-pirkimo-vykdytojas-turi-pra%C5%A1yti-kad-tiek%C4%97jas-pateikt%C5%B3-atitikt%C4%AF-%C4%AFrodan%C4%8Dius-dokumentus-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411948123794-Jeigu-pirkimo-vykdytojas-vykdydamas-pirkim%C4%85-kelia-aplinkosauginius-kriterijus-kuriuo-metu-teikiant-pasi%C5%ABlym%C4%85-ar-vykdant-sutart%C4%AF-pirkimo-vykdytojas-turi-pra%C5%A1yti-kad-tiek%C4%97jas-pateikt%C5%B3-atitikt%C4%AF-%C4%AFrodan%C4%8Dius-dokumentus-
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-af55e713ca5d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-af55e713ca5d/details

require all tenderers to provide test results from the outset. To reduce the burden on tenderers and public
authorities, a self-declaration could be considered as sufficient when submitting bids*>.

Taigi Zalieji reikalavimai, nustatyti ApraSe, ne tik néra pagrijsti Europos Komisijos dokumentais, taciau
ir prieStarauja Siuose dokumentuose pateiktoms Europos Komisijos rekomendacijoms.

LVK pasiulymas dél AprasSo pakeitimo
Todél LVK, jvertinusi auksciau pateiktg informacijg, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai sitlo
nedelsiant spresti LVK nariy identifikuota esmine problema vykdant Zaliuosius darby vieSuosius
pirkimus, papildant Aprasg 91 p.:
,9L.. Pirkimo vykdytojas vykdydamas darby (statybos) viesuosius pirkimus ir nustatydamas aplinkos
apsaugos kriterijus pagal Apraso 4.1 - 4.2 p. pirkimo dokumentuose privalo nustatyti baigtinj
pagrindiniy medZiagy sqrasq dél kuriy sutarties vykdymo metu (priimant darbus) reikalaus pateikti
atitiktj aplinkos apsaugos reikalavimams patvirtinancius dokumentus.
Reikalavimas pateikti atitiktj patvirtinancius dokumentus dar pirkimo procediiry metu gali biiti
keliamas tik iSimtiniais, aiskiai pagrjstais atvejais. Tokiais atvejais pirkimo vykdytojas tiekéjy kartu
su pasitilymu praso pateikti laisvos formos deklaracijq, o atitiktj patvirtinanc¢iy dokumenty praso tik

i§ ekonomiskai naudingiausiq pasitilymq pateikusio dalyvio.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai -

Generaliné direktoreé SN2 Ineta Rizgelé

Originalas nebus siun¢iamas. Akvilé Razumiené, el.p.: akvile@lvk.lt, tel. +370 601 51897

s 7r. pvz. https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
af55e713ca5d/details
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