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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2023 m. lapkricio 24 d., Nr. 23-186AR

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos

DEL TERITORINIU LIGONIU KASU IR ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU
SUTARCIU SUDARYMO TVARKOS APRASO PAKEITIMO

Lietuvos verslo konfederacija, atstovaudama Lietuvos privacias asmens sveikatos prieZitros
jstaigas (toliau - ASPI), Sveikatos apsaugos ministerijai (toliau - SAM) teikia pastabas dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. V-1051 ,Dél Teritoriniy
ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieZiliros jstaigy sutarc¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo“
pakeitimo projekto Nr. 23-16224 (toliau - Projektas).

Projektu siekiama itin apsunkinti sglygas naujoms ASP] sudaryti sutartis su teritorinémis
ligoniy kasomis (toliau - TLK) dél asmens sveikatos prieziliros paslaugy kompensavimo Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (toliau - PSDF) biudZeto 1éSomis (toliau - Sutartis). Priémus sitlomus
pakeitimus, salygos sudaryti Sutartis naujoms ASPl ar dél naujy paslaugy taps beveik
nejgyvendinamos. Tai lems, kad rinkoje jsitvirtins Sutartis jau turinc¢ios ASP], j ja nepateks nauji
paslaugy teikéjai, galintys pasitlyti efektyvesnes, kokybiskesnes paslaugas ar norintys pradéti teikti
papildomas paslaugas. Akivaizdu, kad tai Zenkliai pakenks sgziningai konkurencijai ir paneigs bet
kokius teisétus ASP] lukescius, sukels paslaugy kokybés stagnacijg bei maZins paslaugy prieinamuma
pacientams. Todél, Projektu teikiami sitlymai privalo biiti koreguojami, sudarant optimalias ir
saziningas galimybes visoms ASP] teikti kompensuojamas paslaugas bei uztikrinti prieinamy paslaugy
tinklg Lietuvoje, suteikiant pacientams geriausig ir efektyviausia gydyma. IS esmés nepritariame
Projekto siulymams, kuriais numatoma, jog:

1. Sutartys su naujomis ASP] galés biiti sudaromos tik tais atvejais, kai atitinkamy paslaugy tiekimo
poreikio ir masto negalés uztikrinti Sutartis jau turinc¢ios ASPI;

2. Sutartis turincioms ASPI, kurios neuZztikrina pakankamo paslaugy teikimo kiekio, TLK teiks pasiilymus
teikti daugiau paslaugy;

3. teikiant praSyma sudaryti Sutartj dél naujo profilio stacionariniy paslaugy teikimo, turés biti
pateikiamas leidimas teikti naujo profilio stacionarines paslaugas (toliau - Leidimas).

Projektu i$ esmés siekiama prioretizuoti esamas rinkos dalyves ir Sutartis sudaryti
(pratesti) tik su jomis, taip uZkertant kelig naujy ASP] atsiradimui rinkoje. Tai paZeidZia
saziningos konkurencijos salygas, teisétus ASP] liikesc¢ius, sudaro planinés ekonomikos
pozymius bei paneigs pacienty teise gauti kompensuojamas paslaugas juy pasirinktoje ASP].

Pirma, nors Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad Projekto pakeitimais igyvendinamos
nuo 2024-01-01 jsigaliosiancios Vyriausybés nutarimo Nr. 370 Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto l1éSomis apmokamy asmens sveikatos prieZziiros paslaugy teikimo salygy saraso
(toliau - Nutarimas), nuostatos, Projekto nuostatos Nutarimo nuostaty neatitinka. Projekto 10
punktas numato, jog ASPI prasymas sudaryti Sutartj dél paslaugy, dél kuriy ASPI iki Siol neturéjo
Sutarties, yra tenkinamas, kai per skaic¢iuojamajj laikotarpij suteiktas Siy paslaugu kiekis buvo
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mazesnis nei nustatytas sutartiniy mety Siy paslaugy poreikio tenkinimo mastas ir Siu
paslaugu teikéjai negali ju suteikti daugiau. Analogiska sglyga Nutarimo 11.1 punkte numato, jog
naujos Sutartys gali biuiti sudaromos tais atvejais, kai neuztikrinamas PSDF biudZeto 1éSomis
kompensuojamos atitinkamos paslaugos poreikis ir neuztikrinamas Siy paslaugy mastas. Taigi,
Nutarimas nustato dvi sglygas naujos sutarties sudarymui - paslaugy poreikio neuZtikrinimas ir
paslaugy poreikio masto neuZtikrinimas. Taciau Projekte Nutarimo salyga yra nepagrjstai
praple¢iama ir numatoma trecioji salyga - esamy paslaugy teikéjy negaléjimas suteikti pakankamo
kiekio paslaugy.

Si sitiloma salyga prieStarauja ne tik Nutarimui, bet ir SAM pozicijai derinant Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (toliau - Istatymas) pakeitimg!, kuriame buvo pateiktas
analogiSkas reikalavimas - papildomai vertinti Sutartis turin¢iy ASP] galimybes uztikrinti paslaugy
poreikj ir masta. Sio sitilymo buvo atsisakyta po miisy tarpusavio diskusijos nustacius, kad tokia salyga
uzkirsty kelig saziningai ASP] konkurencijai bei pazeisty teisétus ASP] liikescius. Taigi, mums sunku
suprasti, kodél Siuo Projektu ir vél bandoma teikti tokj patj siulyma, dél kurio jau esame diskutave ir
sutare dél pakeitimy tokios nuostatos atsisakant.

PabréZiame, kad aptariama Projekto nuostata prioritetg teiks toms jstaigoms, kurios jau turi
sutartis su VLK ir gali patenkinti sveikatos priezitiros paslaugy mastg ir poreikj. Vis délto, efektyvi ASPI]
konkurencija skatina sveikatos prieZzitiros paslaugy kokybés tobulinimg, gerina jy prieinamumga bei
kuria pacientui palankesne sveikatos sistemos aplinka. Konstitucijos 46 str. draudZia monopolizuoti
rinka, jtvirtina saziningos konkurencijos laisvés apsauga. Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 str. draudZia priimti teisés aktus privilegijuojancius ar diskriminuojancius atskirus tkio
subjektus ar jy grupes ir dél kuriy gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy. Projektu akivaizdziai
privilegijuojamos ASPP jau teikiancios, senos ASP], o naujoms ASPI Sutarciy sudarymas tampa
nebejmanomas. Projektu siekiama nustatyti, kad Sutartys su naujomis ASPI arba dél naujai teikiamy
ju paslaugy, sudaromos tik tuomet kai ASPI, su kuriomis VLK yra sudariusi sutartis dél Siy ASPP, negali
patenkinti paslaugy poreikio ir masto. Tokia situacija, kai naujy rinkos dalyviy atéjimas priklauso nuo
senyjy valios ir pasirinkimo, priestarauja konkurencijos teisei.

Antra, Projekto 17 punktas numato, kad jeigu per skai¢iuojamajj laikotarpj suteikty atitinkamy
kompensuojamyjy paslaugy kiekis buvo mazesnis, nei nustatytas Siy paslaugy poreikio tenkinimo
mastas, ir buvo gautas naujos ASP] prasSymas jas teikti, siunciant sutarties projekta ASP], sudariusioms
einamyjy mety Sutartj dél $iy paslaugy, kartu pateikiamas pasiiilymas padidinti jy kiekj. Sis
pasitilymas taip pat paneigia sgziningos konkurencijos sglygas bei ASP] teisétus likescius. Negana to,
sudaromos prielaidos nuolatiniam paslaugy trukumui rinkoje. TLK pateikus bet kuriai ASP] pasitilyma
didinti teikiamy paslaugy kieki, neabejotina, kad kiekviena ASP] sutiks su pasiulymu ir nurodys, kad
paslaugy kiekj padidins. TLK atsisakymas sudaryti sutartis su naujomis ASP] remiantis tokiais niekuo
nepagrijstais patvirtinamais sukels tiesiogine grésme Lietuvos sveikatos sistemos tvarumui, kadangi:

1. Bus uZprogramuotas nuolatinis paslaugy trikumas. Sutartis turin¢ios ASP], nepriklausomai nuo
realiy galimybiy patvirtins, kad paslaugy teikimo kiekj padidins. Tai lems, kad TLK nesudarys Sutarciy
sunaujomis ASP]. O Sutartis turin¢ios ASP] tikrai ne kiekvienu atveju galés suteiki didesnj kiekj paslaugy
- tai priklauso nuo ASP] iStekliy, darbuotojy kiekiy, o taip pat ir nuo pacienty pasirinkimo. Todél net ir
patvirtinusios, jog padidins paslaugy kiekj, ne visos ASP] tai jgyvendins, o tai lems nuolatinj paslaugy
triukumg, kuriy negalés padengti ir naujos j rinka atéjusios ASP];

1 7r. pvz.: 2023-08-10 — 11 d. LVK, Asociacijos ir SAM bei Valstybinés ligoniy kasos aptartas sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 4, 6, 7,
8,9,91,92,11, 121, 14, 18, 20, 23, 26, 261, 262, 27, 28, 30, 31 straipsniy ir V skyriaus pakeitimo bei 32, 33, 34, 35, 36 straipsniy ir VI skyriaus
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas



2. ]rinka negalés patekti jokios naujos ASP]. Kiekviena ASPI nori uzsitikrinti kuo didesne rinkos dalj ir
bet kuri ASPI gavusi galimybe spresti dél konkurento atéjimo j rinkg, imsis priemoniy, jog tokia nauja
ASPI i rinka ir nepatekty. Taigi, rinkos senbuvés, nepriklausomai nuo jy galimybiy teikti daugiau
paslaugy, patvirtins, kad paslaugy kiekj gali didinti vien tam, kad nebiity sudaromos Sutartys su
naujomis ASPI. O tai lems rinkos stagnacijg, paslaugy kokybés prastéjima bei paslaugy prieinamumo
mazéjimg pacientams. Be to, Konkurencijos taryba yra pateikusi iSaiSkinimg, kad tokia sistema, kai
konkurentai sprendZia dél naujy rinkos dalyviy atéjimo i sistema, yra neteisétaz;

3. Pacientai negalés pasirinkti ju poreikius atitinkanc¢ios ASP], o sveikatos prieZiliros paslaugy rinkoje
susiformuos planiné ekonomika - kai pacientai galés rinktis tik tas ASPI, kurias TLK nustatys
tinkamas teikti paslaugas. Tai i§ esmés prieStarauja konstitucinés, laisvos ir Siuolaikinés valstybés esmei
bei paZeidzia pacienty teise gauti kompensuojamas paslaugas jy pasirinktoje ASPI.

Trecia, Projekto 4.2 punktu numatoma, kad tais atvejais, kai ASP] siekia sudaryti Sutartj dél
naujo profilio stacionariniy paslaugy, Si turi pateikti Leidima. Tac¢iau tokia sglyga prieStarauja pacios
SAM pateiktam Jstatymo pakeitimo projektui3, kuriuo siekiama panaikinti Jstatyme numatytg
reikalavimg pateikti Leidimg. Siulanti [statyme panaikinti §j reikalavimg SAM nurodo, jog esminis
Leidimo iSdavimo Kkriterijus - naujos paslaugos atitiktis Nutarimo reikalavimams, todél Istatyme
numatomas papildomas reikalavimas pateikti Leidima yra perteklinis. AtsizZvelgiant j tai, jog Istatyme
Sio reikalavimo yra siekiama atsisakyti, nesuprantamas siekis jtraukti Leidimo pateikimg kaip salyga
sudarant Sutartj. Be to, jau daugelj mety esame diskutave su SAM ir VLK dél Leidimy iSdavimo tvarkos
prieStaravimo konkurencijos teisei ir mums ne kartg buvo Zadéta, kad to bus atsisakyta. Todél,
Projektu sitlomas reikalavimas pateikti Leidimg prieStarauja Jstatymo pakeitimo iniciatyvai, SAM
deklaruotai pozicijai ir atitinkamai Projekte jo turéty nebelikti.

Atsizvelgiant | iSvardintus esminius argumentus nepritariame aptartiems Projekto
pasitlymams ir praSome atsizvelgti | pateiktas pastabas dél jy koregavimo. Projektas turi buti
tobulinamas ir pakartotinai teikiamas derinti socialiniams partneriams. Esame pasiruose
bendradarbiauti bei uZtikrinti konstruktyvy dialoga, todél tikimés analogiSko poZiurio i$ projekty
iniciatoriy ir kity suinteresuoty institucijy.

Dékojame uZ bendradarbiavima.
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