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KREIPIMASIS | VALSTYBES INSTITUCIJAS DEL TEIKIAMU POKYCIU ZEMES
ISIGIJIMO SRITYJE IR GALIMOS NEIGIAMOS JTAKOS SALIES EKONOMIKAI IR
KONKURENCINGUMUI (LR VYRIAUSYBES NUTARIMAS NR. 23-18217)

Lietuvos pramoninky konfederacija ir Lietuvos verslo konfederacija, kuriy pozicijai
pritaria sektorinés asociacijos, kreipiasi ] LR Ministre Pirmininke, LR Vyriausybe, LR Konkurencijos
tarybg ir LR Seimo Kaimo reikaly komiteta dél planuojamy pokyciu Zemés iikio paskirties Zemés
jsigijimo srityje.

Pazymime, kad Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos parengti ir 2023 m.
gruodZio 13 d. vieSam derinimui paskelbti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.74 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo Nr.
IX-1314 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2123 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai (23-18218
ir Nr. 23-18219, toliau — Jstatymy projektai) kelia didelj nerima dél minétais jstatymy pakeitimais
daromo neigiamo poveikio valstybés ekonomikai, Salies konkurencingumui bei, apskritai,
tikétino Zalingo poveikio tinkamo nejvertinimo.

Verslo organizacijas nuvilia tai, kad Istatymy projektais inicijuojami reguliavimo
pokyciai buvo derinami uZdaruose ir tik siaury interesuy grupiu atstovus jtraukianciuose
formatuose, nors svarstomas reguliavimas yra aktualus placiai valstybés tikio daliai. Manome, kad
tai yra ydinga praktika, kuri mazina pasitikejima teisékiiros skaidrumu ir atvirumu bei neatliepia LR
Vyriausybeés programoje patvirtintos skaidrios ir atviros teisékiiros ambicijos.



Deklaruojama, kad $iais jstatymo pakeitimais neva bus uzkardyti neskaidriis sandoriai
ir galimyb¢ juridiniams asmenims per susijusius asmenis valdyti daugiau nei 500 ha Zemés ukio
paskirties zemés. Tac¢iau bandymas nepatvirtintomis prielaidomis grindziama ,,problemg® spresti
tokia skubota ir radikalia teis¢kiira i$ tiesy reik§mingai paveikty daugelio tikio subjekty — juridiniy
asmeny — komercine¢ aplinka bei galéty lemti daugelj neigiamy pasekmiy tiek Salies kapitalo
rinkai, tiek ir nacionalinei ekonomikai apskritai. Ypac¢ nuvilia, kad tariantis dé¢l tokiy visam tikiui
reikSmingy reguliaciniy pokyc¢iy yra diskriminuojami daugelis sektoriy ir versly, ta¢iau proteguojami
itin siauri interesai.

Vertinant tarptautinio reguliavimo ir geruosius reguliavimo S$ioje srityje pavyzdzius
kitose Europos valstybése, néra abejonés, kad ir Siuo metu Lietuvoje galiojantys zemés tikio paskirties
zemés jgyjamo ploto ribojimai blogina investicing aplinka, mazina konkurencijg ir atitinkamai
smukdo zemés tkio paskirties zemés verte. Tai yra naudinga tik siaurai grupei Zmoniy, kai tuo
tarpu neigiamos pasekmés paliecia labai platy ratg privaciu Zemés tikio paskirties Zemés
savininky, kuriy teisés perleisti nuosava Zeme uZ realia rinkos kaing yra griaunamos.

Verslo organizacijy ir jvairiuose sektoriuose veikianciy Lietuvos jmoniy vertinimu,
tokie neapgalvoti, tik smulkiy iikininky interesus vienpusiSkai atspindintys teisés akty
pakeitimai faktiSkai griauty kapitalo rinka ir grazZinty ne tik Zemés ukio, bet kartu ir
infrastruktiiros, energetikos, maisto pramonés ir Kity sektoriy vystymasi deSimtmeciais atgal.
Primintina, kad LR Vyriausybés programoje yra jtvirtintas tikslas didinti Zemés ikio
konkurencingumg. Vyriausybés programos 145.1. punktas skelbia tokj tiksla: ,,Stiprinsime Zemés
tkio sektoriaus konkurencinguma uztikrinant tvary produktyvumo ir darbo naSumo augima.*

Toliau raste trumpai pristatome svarbiausius, neabejotinai platy neigiama poveiki
ir jtaka daugeliui sektoriy ir wkio Saky bei bendrai visai valstybés ekonomikai ir
konkurencingumui turindius inicijuojamy pokyc¢iuy tikétinus efektus.

1. Investiciju sumaZéjimas ir kapitalo rinkos nestabilumas

Sitillomi pakeitimai, jeigu buity priimti, tikétina, sustabdytuy dalies bendroviy
akciju listingavimg ir maZinty investicijas i Salies Zemés ikj. Bendroviy, valdanciy bent hektarg
zemgs tikio paskirties Zemes, listingavimas ir prekyba akcijomis tampa nejmanoma, kadangi pries bet
kokj bendrovés akcijy jsigijimg birZoje, turéty buti gaunamas Nacionalinés Zzemés tarnybos (toliau —
NZT) leidimas. Be kita ko, visidkai neaisku, kokiu biidu reikty uztikrinti notaring tokio sandorio
forma. Tai galéty sukelti kapitalo rinkos nestabilumg ir trukdyti ekonomikos augimui bei plétrai.
Bendroviy kapitalo pritraukimas parduodant akcijas rinkoje taip pat tapty nejmanomas dél ty paciy
priezasCiy. Tai paliesty labai daug jmoniy, jskaitant ir valstybines kompanijas, veikiancias ne tik
zemés ukio sektoriuje, bet ir daugelyje kity svarbiy sektoriy, jskaitant energetikos, maisto pramonegs,
gamybos ir kt.

2. Maisto grandinés pramonés investicijy apribojimas

Sitlomos tvarkos apribojimai stabdyty investicijas | maisto grandinés pramong,
sumazinty Zemés tkio produkcijos tiekéjy apimtis ir konkurencinguma. Tai turéty neigiamos jtakos
sektoriaus augimui, neleidziant iSlaikyti konkurencinio pranaSumo tarptautinése rinkose. Tai galéty
sukelti problemas tiek Zemés itikio produkcijos tiek¢jams, tiek ir paciam sektoriui, uzkardant
galimybes efektyviai prisitaikyti prie rinkos poky¢iy.



3. Energetikos ir infrastruktiros vystymosi grésmé

Sitloma tvarka uzdaryty arba neproporcingai apsunkinty galimybe investuoti j zeme
energetikos sektoriaus, keliy/infrastruktiiros objekty statytojy ir susijusioms jmonéms. Tai kelty
grésme visos infrastruktiiros vystymuisi Lietuvoje ir galéty sukelti ilgalaikius trukdzius Salies
energetikos sektoriui ir bendrai infrastruktiiros plétrai.

4. Zemés uikio sektoriaus konkurencijos maZinimas

Sitlomos priemonés riboty laisva konkurencija zemés tikio paskirties zemés sektoriuje
ir nepagrijstai suteikty pranaSuma mazesniems tikininkams. Tai neabejotinai sukelty efektyvumo stoka
ir neigiamai paveikty sektoriaus plétrg regioniniu mastu.

5. Investiciju nukreipimas j kitas Salis

Dél siy jstatymy pakeitimy investuotojai potencialiai rinktysi kitas Baltijos $alis ar net
kitas Europos Sajungos valstybes nares investicijy tikslams. Tai silpninty Lietuvos ekonomikos
konkurencingumag ir trukdyty ilgalaikiam jos augimui bei tvarumui.

6. Didziyjy imoniy jnasas i ekonomika

Didelés jmonés yra svarbios Salies ekonomikos dalyvés, kurios kuria reikSminga
ekonominj jnasa, mokédamos didelius mokescius ir prisidédamos prie Salies BVP augimo. Sitllomi
pakeitimai sumazinty $iy jmoniy investicijas ir su tuo susijusj ekonominj jnasa.

7. Grupiy interesy jtaka

Sitlomus pakeitimus gali skatinti siauros grupés asmeny siekis sukurti nuo
konkurencijos apsaugotus verslus, grindziamus jvairiy iSmoky ir minimaliy jnasy j valstybés biudzeta
principu. Tai gal sukelti neproporcingai Zalingg ekonominj poveikj ir neigiamai paveikti ekonominés
sistemos efektyvuma bei sumazinti valstybés biudzeto pajamas.

8. Siiilomas reglamentavimo pakeitimas gali sukelti neproporcingas pasekmes ne tik
Zemés iikio veikla uZsiimantiems asmenims ir ikio subjektams:

(1) Bet kokio juridinio asmens, net nevykdanc¢io Zemés tikio veiklos, turtg gali sudaryti
zemes ukio paskirties Zzemé, kurios vertés mazinimas neigiamai veikia jmoniy finansing padéti, be to,
pakeitimai lemty, kad buity apsunkintos bet kokios investicijos | tokius juridinius asmenis,
jmoniy susijungimai, pardavimai ir panasis sandoriai;

(ii) Zemes tkio paskirties zemés valdytojai gali biti ir miesto gyventojai, kurie jgijo
zemes ukio paskirties Zemeés paveldéjimo, nuosavybés atkiirimo ar kitais buidais, taciau neturi tikslo
tkininkauti: pakeitimai reikSmingai paliecia ir tokiy asmeny interesus, nes vertingas likvidus turtas
ver¢iamas nelikvidZiu ir bloginama turto rinkos kaina. Kas ir dabar labai aiSkiai juntama del
galiojanciy ribojimy, kadangi matome labai reikSmingus Zemés kainos skirtumus Lietuvoje ir
Centrinés bei Vakary Europos Sajungos valstybése.

9. Didinama administraciné nasta ir iSbrangintas bei laiko prasme prailgintas
procesas

Bet koks juridinio asmens, zemeés ukio paskirties zemés jsigijimas ar asmens, jau
turin¢io Zemés ukio paskirties zemes, akcijy jgijimas ir perleidimas turéty biti notaro tvirtinamas
sandoris ir sandoriui gaunamas NZT pritarimas: néra abejones, kad tai reikSmingai i8ilginty sandoriy



laika ir kaing. Tokie pokyc¢iai tikrai biity nepatraukliis investuotojams ir sumazinty investicijy srautus
Lietuvoje, o galimybés investuoti | Lietuvos kompanijas potencialiai buty ribojamos, skatinant
investuotojus ieskoti kity rinky. Tai silpninty Salies ekonomikos konkurencinguma ir trukdyty
ilgalaikiam jos tvarumui.

10. Klaidingai vertinama, kad pakeitimai nepalies valstybés biudZeto

Labai svarbu suprasti, kad NZT tapty centrine jstaiga, sudarant bet kokius zemés tikio
paskirties Zemés perleidimo sandorius ir juridiniy asmeny akcijy perleidimo sandorius, taciau
pastebétina, kad teikiamo reguliavimo kontekste visiSkai néra jvertintas papildomas atitinkamag
kompetencija turinéio personalo poreikis. Konstatuotina, kad NZT neturi kompetencijos vertinti
vertybiniy popieriy sandoriy, taciau $i institucija tapty leidimus iSduodancia jstaiga bet kokiam akcijy
sandoriui, jeigu juridinis asmuo nuosavybés teise valdo bent 1 ha Zzemés iikio paskirties zemés.

11. Dél Istatymy projektuose vartojamy susijusiy asmeny savokuy
Atkreiptinas démesys, kad [statymy projektuose susijusiais asmenis sitiloma laikyti:

a) juridinius asmenis, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai (per vieng ar daugiau juridiniy asmeny)
valdo kito juridinio asmens akcijas (teises, pajus);

b) juridiniai asmenys, kuriuose tas pats asmuo ar jo sutuoktinis, taip pat tévai (jtéviai) su
nepilnameciais jy vaikais (jvaikiais) tiesiogiai arba netiesiogiai (per vieng ar daugiau juridiniy
asmeny) valdo juridinio asmens akcijas (teises, pajus).

Kituose jstatymuose, pavyzdziui, Pelno mokescio jstatymo 2 straipsnio 33 dalyje, yra
pateikiama kitokia susijusiy asmeny sgvoka.

Todél i$ Jstatymy projektais sitilomos susijusiy asmeny sgvokos neaisku, ar susijusiais
asmenimis bus laikomi juridiniai asmenys, turintys kito juridinio asmens bet kokiag — net viena
procentg — akcijy dalj.

Be to, [statymy projektuose pateikta ,,susijusio asmens* sgvoka nesutampa ir su ES
politika (pvz. ES sankcijy prasme asmuo, galintis turéti jtakos juridinio asmens valdymui laikomas
tik tas, kuris turi 25 proc. ir daugiau akcijy).

Analizuojant Jstatymy projektus ir vertinant tikéting naujo reguliavimo poveikj,
konstatuotina, kad siiilomi jstatymo pakeitimai turés kur kas platesniy ir labiau ilgalaikiy
pasekmiuy, nei yra pristatoma iniciatoriy, kurios paveikty tiek kapitalo rinka, tiek Zemés ki,
tiek ir bendrai valstybés ekonomiky. PaZzymétina, kad jau dabar Lietuva iSsiskiria vienais
griez€iausiy apribojimy jsigyjant zemées ikio paskirties zeme Europoje yra taikomi skirtingi
apribojimai, tafiau niekur negalioja toks grieztas reguliavimas, koks Siuo metu yra sitilomas
inicijuotais [statymy projektais, kuriais bty 1§ esmés paralyZiuota konkurencija rinkoje, apribota
kapitalo rinka ir sustabdyta ekonomikos plétra. Neabejojame, kad yra biitinas iSsamus Siy
pasitilymy vertinimas siekiant iSvengti potencialiy problemu bei uZtikrinti tvary ir teigiama
ekonominj vystymasi.



Atsizvelgus i organizacijy ir jmoniy kreipimesi pristatytus argumentus, prasome:

1. Nepritarti naujiems Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo ribojimams; alternatyviai,
atsizvelgiant j kity Europos valstybiu pavyzdzius, siiilome atsisakyti neefektyvaus ir
Salies tikio poreikiy netenkinancio 500 ha apribojimo. Manome, kad néra tikslinga taisyti
reguliavimo, kuris i§ esmés néra teisingas ir néra orientuotas ] valstybés ekonomikos
konkurencingumo didinimg ir plétrg. Palaikome pirminius Siais metais LR Aplinkos
ministerijos, institucijos atsakingos uZ Zemés naudojimo politika, parengtus Zemés
jstatymo, Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo ir susijusiu jstatymy pakeitimo
projektus, kuriais buvo sitiloma atsisakyti Sio ydingo, su Zemés tikio paskirties Zemés
jsigijimu susijusio reguliavimo.

2. Atitinkamai, jei keliami klausimai yra susij¢ su zemés jsigijimu vertinant nacionalinio
saugumo ir konkurencijos aspektus, siiilome jtvirtinti kituose sektoriuose egzistuojancius
saugiklius — atitikimg nacionaliniam saugumui ir konkurencijos uZtikrinimg. Toks
reguliavimas biity kur kas tikslingesnis ir efektyvesnis nei dirbtiniy zemés jsigijimo ribojimy
tolesnis grieztinimas.

3. Prasome neskubinti Siy projekty svarstymo ir priémimo. Prie§ judant j priekj su sitilomu
reguliavimu privalo biti atliktas iSsamus poveikio visiems susijusiems sektoriams
vertinimas ir poveikio konkurencijai vertinimas pagal LR Konkurencijos tarybos,
siekiant geresnés teisékiiros, parengtas Poveikio konkurencijai vertinimo gaires.

4. PraSome pakviesti pasitarimui visas su svarstomu reguliavimu susijusias suinteresuotas
Salis, kad ne tik siaurius interesus atstovaujancios organizacijos, bet visi sektoriai, kuriuos
palies $is reguliavimas, galéty buti iSklausyti ir pristatyty savo pozicija.

5. Ivertinti Istatymy projekty poveiki visai teisékiirai ir mokestinei aplinkai, kadangi
keiCiamas susijusiy asmeny apibréZzimas lyginant su dabar teisékiiroje ir mokestingje
aplinkoje naudojamu.

Taip pat kreipimasi palaiko Sios asociacijos:
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Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacijos direktorius Tadas Gudaitis e

e

Lietuvos privataus ir rizikos kapitalo asociacijos vykdomoji direktoré Greta Mieliauskaité i -



Investuotojy asociacijos valdybos pirmininkas Vytautas Plunksnis /e j/

Lietuvos investicijy valdytojy asociacijos vadové Julija Stoskuté W

Lietuvos paukstininkystes asociacijos direktorius Gytis Kauzonas =" {( =, . u\&-\\

Lietuvos griudy perdirbéjy ir prekybininky asociacijos direktoré Dalia Rus¢iauskiené ///’}/(/
- /'//

Lietuvos Zemés ukio bendroviy asociacijos generalinis direktorius Jonas Sviderskis — £ ., wre ,M{

Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos prezidentas Mindaugas Statulevicius I Jor

Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacijos prezidentas Martynas Nagevicius



