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Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komitetui = 2024 m. sausio 31 d., Nr. 24-009VK

DEL LOTERIJY ISTATYMO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1913(3)

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), vienijanti plataus lauko verslo sektorius
atstovaujancius narius, jskaitant Lietuvos loterijy asociacijg, Interneto Ziniasklaidos asociacija, UAB
,All Media Lithuania“, priklausancig didZiausiai Baltijos Salyse Ziniasklaidos grupei ,TV3 Group“,
kreipiasi j LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteta dél LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto biuro
parengto Loterijy jstatymo Nr. IX-1661 28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1913(3) (toliau - Istatymo projektas).

Primintina, kad pirmoji [statymo projekto versija LR Seime buvo registruota 2022 m. rugpjucio
10 d. Antroji Istatymo projekto versija LR Seime buvo registruota 2022 m. rugséjo 15 d. Siam [statymo
projektui LR Seimo plenariniame posédyje buvo pritarta po pateikimo 2022 m. rugséjo 28 d.,
pagrindiniu komitetu paskyrus LR Seimo BiudZeto ir finansy komitetg. 2023 m. rugséjo 13 d. LR
Vyriausybés posédyje buvo priimta LR Vyriausybés iSvada dél [statymo projekto antrosios versijos.
Pazymétina, kad LR Vyriausybés iSvadoje i$ esmés pritariama siulomam reguliavimui, ta¢iau
pateikta papildomy pastaby, atkreiptas démesys j |statymo projekto priestaravimus su
galiojanciu reguliavimu, pabrézta bendro reguliavimo sistemiskumo svarba bei poreikis atlikti
poveikio loterijy ir susijusiems sektoriams vertinima.

2023 m. lapkric¢io 15 d. LR Seimo Biudzeto ir finansy komitete vyko klausymai dél Jstatymo
projekto antrosios versijos. Per trumpai vykusius klausymus dél nepritarimo |statymo projektui
pasisaké LVK nariai - Lietuvos loterijy asociacija ir Interneto Ziniasklaidos asociacija.
Klausymy metu taip pat buvo pritarta LR Vyriausybés siiilymui atlikti iSsamy poveikio tiek
loterijy sektoriui, tiek susijusiems verslo sektoriams vertinima.

Todél esame nustebe, kad, neatlikus tokio poveikio vertinimo, per trumpg laikg LR Seimo
BiudZeto ir finansy komiteto biuro buvo parengta naujoji [statymo projekto versija, kuri i§ esmés
skiriasi nuo [statymo projekto, kuriam LR Seimas pritaré po pateikimo. Nauja Jstatymo projekto
versija, vietoje anksciau kei¢iamo vieno Loterijy jstatymo Nr. IX-1661 (toliau - Istatymas) straipsnio
yra keiiami net trys [statymo straipsniai, taip pat nors pirminiu projektu buvo siekiama apriboti tik
internetiniy momentiniy loterijy skatinimg, taiau nauju Istatymo projektu iS esmés
uzdraudziamas ne tik skatinimas, bet ir loterijy reklama. Greta to, grieZtesnis reguliavimas
nustatomas ne tik internetu platinamoms loterijoms, taciau visoms be iSimties loterijoms.

Nesuprantama, kodél, neatlikus jokio poveikio vertinimo ir nediskutuojant su socialiniais
partneriais, LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto biure buvo parengtas toks ]statymo
projektas, kuris radikaliai grieZtina reguliavima - ne tik lyginant su galiojanc¢iu reguliavimu,
bet ir su pirminiu Istatymo projektu. Taip pat néra aiSku, kodél nebuvo atZvelgta nei i LR Seimo
Biudzeto ir finansy komitete verslo asociacijy iSsakytus argumentus ir pateiktus duomenis, nei
i LR finansy ministerijos parengto Loterijy jstatymo ex post vertinimo rezultaty projekta ar
naujausius LoSimy prieziiiros tarnybos apklausos rezultatus ir LR Vyriausybés iSvadoje
pateiktas pastabas. Akivaizdu, kad nauja Jstatymo projekto versija visiSkai nutolo nuo pirminio
[statymo projekto situlomo reguliavimo apimties ir aiSkinamajame rasSte pristatyty situlomo
reguliavimo intencijy. Stebina, kad, nepaisant socialiniy partneriy kelty pagristy klausimy dél
pirminiu [statymo projekto sitilomo reguliavimo poreikio ir pagrindimo, neatsizZvelgiant tiek i LR
Vyriausybeés, tiek | LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto nuomones dél butinybés atlikti visapusj
poveikio vertinimg, net nejvykus svarstymui pagrindiniame LR Seimo komitete, buvo parengta nauja
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[statymo projekto versija, radikaliai besiskirianti nuo pirminio [statymo projekto ir sitlanti i§ esmés
keisti galiojantj reguliavima.

LVK nepritaria Siam Istatymo projektui ir toliau raste trumpai pateikia argumentus dél
siuflomo reguliavimo nepagristumo. Manome, kad siulomas reguliavimas yra perteklinis,
nesiremia jokiais rinkos analizés, Zaidéjy apklausy, loterijuy sektoriaus finansinés buklés ar
kitais objektyviais duomenimis. Dél Jstatymo projektu siilomo reguliavimo susitraukty ne tik
loterijy rinka - didelis neigiamas poveikis buty padarytas ir daugeliui susijusiy verslo sektoriy,
jskaitant Salies Ziniasklaida.

1) Naujas jstatymo projektas neatsizvelgia j LR Vyriausybés iSvados siulymus

PaZymeétina, kad 2023 m. rugséjo 13 d. LR Vyriausybés posédyje buvo priimta LR Vyriausybés
iSvada, kuria i$ esmés pritarta Jstatymo projekto antrgja versija siilomo reguliavimo tikslui - drausti
skatinti dalyvauti interneto rysio loterijose. Visgi, LR Vyriausybés iSvadoje paZymima, kad siekiant
iSvengti teisinés Kkolizijos ir uztikrinti tinkama siilomy nuostaty jgyvendinimg praktikoje,
siulytina Istatymo projektg tobulinti pagal Sias pastabas ir pasiulymus:

a) Atsizvelgiant | tai, kad Istatymu loterijy reklama néra draudZiama, ,sitiloma atsisakyti
formuluotés ,bet kuria forma ir bet kokiomis priemonémis skleisti informacijg“, kuri
priestarauty dabar galiojan¢iam loterijy veiklos vykdymo reglamentavimui,
nedraudzianciam loterijy reklamos, ir atskirti draudZiamuosius jtikinéjimo veiksmus nuo
leidZiamos skelbti loterijy reklamos, aiSkiai juos reglamentuojant”.

PaZymeétina, kad LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto biuro parengtu [statymo projektu
sitilomas reguliavimas i$ esmeés skiriasi nuo ankstesnés [statymo projekto versijos, kuriam
buvo pateikiama LR Vyriausybés iSvada (toliau - ISvada). ISvadoje buvo iSreikstas
pritarimas tik loterijy skatinimo apribojimui ir pabréZta, kad loterijy reklama néra
draudziama. Vis délto, vietoj atsiZvelgimo i LR Vyriausybés iSvados pastaba bei
skatinimo veiksmy nuo loterijy reklamos, kuri néra draudziama, atskyrimo, nauja
Istatymo projekto versija iS esmés yra sitilloma uzdrausti ne tik loterijy skatinima,
bet ir reklama. Manytina, kad toks radikalus nuostaty iSplétimas iSsiskiria tiek nuo
pirminés projekto intencijos, tiek nuo esminiy LR Vyriausybés iSvados sitlymuy.

b) LR Vyriausybés iSvadoje paZymima, kad ,atsiZvelgiant j tai, kad Projektu siilomas nustatyti
teisinis reglamentavimas gali daryti poveiki kitiems susijusiems verslams, jskaitant
ziniasklaidos sektoriy, siuloma atlikti naujo teisinio reguliavimo galimo poveikio loterijy ir
susijusiems verslo sektoriams vertinimg ir, atsiZvelgiant j vertinimo rezultatus, Projekto
aiSkinamajame raste paaiskinti, kokiems sektoriams ir kokj poveikj turés naujas teisinis
reguliavimas.”

PaZymeétina, kad nepaisant to, kad, dél Sio Istatymo projekto vykstant klausymams LR Seimo
BiudZeto ir finansy komitete, komiteto nariai taip pat sutaré dél butinybés atlikti tokj
sitllomo reguliavimo poveikio vertinimg, jis nebuvo atliktas. Neatlikus poveikio
vertinimo, buvo parengta nauja Istatymo projekto versija, dar labiau iSplecianti
reguliavimg, nors savo reguliavimo apimtimi naujai parengtas projektas yra daug
grieZtesnis ir jo numatomas neigiamas poveikis loterijy ir susijusiems sektoriams
biity dar didesnis.



c) LR Vyriausybés iSvadoje pazymeéta, kad LR finansy ministerija, atsiZvelgdama j Jstatymo
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo rezultatus, esant poreikiui, pateiks detalius
sitlymus dél Istatymo tobulinimo,

Pazymeétina, kad nauja [statymo projekto versija buvo parengta neatsizvelgus | minéto ex
post vertinimo rezultatus. Nors LR finansy ministerija dar néra patvirtinusi galutiniy ex post
vertinimo rezultaty, taciau 2023 m. spalio 9 d. LR finansy ministerijos paskelbtame
Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo ex post vertinimo projekte konstatuojama, kad
,Naujas teisinis reguliavimas turéjo poveikj loterijy organizavimo reguliavimo sriciai.
Naujojo reguliavimo tikslai i§ esmés buvo pasiekti - loterijy Zaidéjai patyreé teigiama poveikj
dél naujy zaidéjy apsaugos priemoniy jvedimo, nustatytos tinkamos ir reikalingos
priemonés, skirtos uZztikrinti loterijy ir losSimy atskirtj.“ Manytina, kad nauja Jstatymo
projekto versija, kuria sitlomas itin grieZtas reguliavimas, visi$kai neatsizvelgia j Siuos LR
finansy ministerijos atlikto ex post vertinimo rezultatus, nors jie yra itin svarbus apskritai
svarstant siulomo reguliavimo poreikj. Kyla klausimas, kodél taip neatsakingai ir
skubotai, dar nesulaukus minéto ex post vertinimo rezultaty ir nevertinant jo
projekte pristatomy iSvady apie loterijy rinka ir galiojantj reguliavima, yra
inicijuojamas itin grieZtas, visa rinka apribosiantis reguliavimas.

2) Per Kkelis pastaruosius metus loterijy reguliavimas jau buvo reikSmingai grieZtintas, o
poreikio jvesti dar labiau apribojantj reguliavima néra objektyvaus pagrindo
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prisitaikyti prie LR Seimo nariy inicijuoty reguliavimo grieztinimy, jskaitant loteriju mokescio
pakélimg 40 procenty, leidziama loterijy Zaidéjy amZiaus padidinimg nuo 16 iki 18 mety ir
siulymy jsigyti loterijos bilietus parduotuvése uzdraudima.

[statymo projektu siilomas tolesnis loterijy reguliavimo grieztinimas ir siekis sulyginti loterijy
reguliavima su nepalyginamai didesnes socialines pasekmes sukelianiy azartiniy Zaidimy
reguliavimu stebina, ypac atsizvelgus j tai, jog azartiniy zaidimy ir loterijy rinky augimo tempai yra
nepalyginami - loterijy rinka jau daug mety auga itin nuosaikiai, o0 augimas nevirsija darbo
uzmokescio didéjimo, kas patvirtina, kad faktiskai visuomenés dalyvavimas loterijose neauga.

Taip pat stebina, kad [statymo projektu situlomas itin ribojantis reguliavimas néra pagristas
jokiais faktiniais duomenimis - nei rinkos finansiniais duomenimis, nei loterijy zZaidéjy apklausomis.
Manytina, kad siiillomu reguliavimu siekiama spresti neegzistuojanc¢ia problema. Istatymo
projekto pirminés versijos aiSkinamajame raste nurodytas siekis apriboti tik internetiniy
momentiniy loterijy skatinima, grindZiant, kad $i loterijy riisis yra pavojingiausia, ta¢iau néra
paminima, kad ji sudaro tik apie 10 procenty visy iSplatinty loterijos biliety. Nepaisant Sio
teiginio dél aukstesnio internetiniy momentiniy loterijy azartiSkumo lygo, naujoje Istatymo projekto
versijoje be jokio pagrindimo yra siiloma apriboti visy loterijy skatinimg ir netgi reklamg -
nepriklausomai nei nuo loterijy platinimo budo, nei nuo rusies. Tai kelia pagristy abejoniy dél
prielaidy, kuriomis remiantis yra sitlomas toks grieztas ir didZiulj poveikj loterijy sektoriui
sukelsiantis reguliavimas.

Praéjusiais metais net keletg karty, aptariant esamg loterijy reguliavima, loterijy galimai
sukeliama socialinj poveikj ir Siuo Istatymo projektu siekiama jgyvendinti reguliavimg (2023 m.
balandZio 19 d. LR Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijos posédyje ir 2023 m. spalio 19 d. LR
Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto bei LR Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijos
posédyje), buvo isklausyta reguliuojancios institucijos — LoSimy prieZitros tarnybos (LPT) pateikta
informacija. Vis délto LPT nepateiké jokiy duomeny apie tai, kad loterijos kelia kokias nors rizikas



Zaidéjams. PavyzdzZiui, LPT atstovas, paklaustas apie skirtumus tarp azartiniy loSimy ir loterijy
bei keliamas rizikas, atsaké: ,Tikrai ne - tai, kad loterijos kelia problemas, tyrimy neturime. Tai ir
musy apklausos rodo. Kai Zmonés patys jsivertina savo problemas, tai tokios problemos néra. Mes visa
laikg kalbédavome, kad loterijos nepasizymi tokiu azartiSkumo lygio. I$skiriu, kad galimai labiau
patrauklios gali buti internetinés loterijos, taciau Siai dienai teigti, kad tai yra problema ir jg reikia
spresti, negaliu.”

Galiausiai, tai dar kartg patvirtino ir $. m. sausio 16 d. paskelbta nauja LoSimy prieziaros
tarnybos apklausal. Tyrimo metu buvo analizuotas Lietuvos gyventojy dalyvavimas loterijose.
LoSimy prieZitros tarnyba skelbia, kad ,absoliuti dauguma, kaip ir ankstesniais metais, loterijos
bilietus perka parduotuvéje prie kasy - 87%, loterijos bilietai daZniausiai yra perkami kartg per
ménesj - 39%"“. Pazyméta, kad ,kaip ir pastaruosius 5 metus, absoliuti dauguma - 95% -
dalyvaujanciy loterijose nurodé, kad tai jiems nekelia jokiy problemuy*“.

Atsizvelgus j Siuos apklausy duomenis, kurie i esmés yra kasmet vienodi, bei j LR Seimo
komitety posédzZiuose LPT atstovy pristatytg nuosaikia pozicijg loterijy klausimu, pakartotinai kyla
klausimas - kuo pagrijstas Siuo Istatymo projektu siiillomas itin grieZtas reguliavimas bei kokias
realias problemas yra siekiama spresti tokia radikalia, kitoms Salims nebudinga teisékiirine
intervencija i loterijy sektoriy.

3) Siulomas reguliavimas turéty didziulj neigiamg poveikij Ziniasklaidos sektoriui

Istatymo projektu siiillomas reguliavimas i$ esmés uZdrausty ne tik loterijy skatinima,
bet ir loterijy reklama visose be iSimties Ziniasklaidos priemonése, jskaitant internetine
Ziniasklaida, televizija, radijo stotis ir kt., neigiamai paveikty Ziniasklaidos sektoriaus
konkurencine aplinka ir sumazinty ziniasklaidos sektoriui butinas pajamas. AtsizZvelgiant j tai,
kad loterijy sektorius Siuo metu patenka j 10 didZiausiy reklamos uZsakovy Lietuvos Ziniasklaidos
priemonése sgrasa, loteriju reklamos uzdraudimas lemty Zymios pajamy i$ reklamos dalies
praradima.

Nepriklausomas Lietuvos Ziniasklaidos sektorius jau dabar patiria reikSmingy issiikiy
dél Kkonkurencijos su mokamomis ir nemokamomis skaitmeninémis platformomis,
tarptautiniais medijos kanalais, taip pat socialiniais tinklais. Tendencija Ziniasklaidoje yra
neigiama - reklamos, kuri yra vienas svarbiausiy pajamy $altiniy, uZsakymai mazéja, o, mazéjant
reklamos uZsakymams, Ziniasklaidos sektorius yra priverstas ieSkoti alternatyviy finansavimo
Saltiniy.

Primintina, kad uZsienio kanalai ir platformos siiilanc¢ios audiovizualinj turinj Lietuvoje cia
nesumoka mokesciy, todél, pritarus Istatymo projektu siilomam reguliavimui, mazéty ne tik
Ziniasklaidos pajamos, bet ir j valstybés biudZeta surenkami mokesciai tiek nuo vykdomos
veiklos, tiek nuo reklamos paslaugy.

Galiausiai, nepriklausoma Lietuvos Ziniasklaida, kaip ir visa visuomené, susiduria ir su kitais
iSSukiais, kurie, ypac¢ dabartiniame geopolitiniame kontekste, yra itin aktualis, t. y., su melagienomis,
propaganda, dezinformacija. Siuo laikotarpiu yra ypac svarbi Ziniasklaidos misija uztikrinti patikrintos
ir patikimos informacijos prieinamumg Lietuvos visuomenei. Néra abejoniy, kad susvyravus
nepriklausomos Ziniasklaidos finansiniam stabilumui, sumazéty ir jos galimybés uZztikrinti
veikla, o visuomenei - prieiga prie patikimy informacijos saltiniy.
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4) Poveikio vertinimas néra atliekamas, nors siulomas reguliavimas paveikty ne tik
loterijy, bet ir daug susijusiy sektoriy, taip pat sumazinty valstybés biudZeto pajamas

Kaip buvo pabréZta LR Vyriausybés iSvadoje, sitilomas teisinis reguliavimas gali lemti neigiamg
poveikj kitiems susijusiems verslams, jskaitant Ziniasklaidos sektoriy, todél siulytina atlikti naujo
teisinio reguliavimo galimo poveikio loterijy ir susijusiems verslo sektoriams vertinimg. Néra
abejonés, kad, nauja Istatymo projekto versija dar labiau iSplétus siilloma reguliavima ir vietoje
internetiniy loterijy skatinimo apribojimo faktiskai jgyvendinus visy loterijy skatinimo ir
reklamos draudimg, poveikis loterijy ir visiems susijusiems sektoriams (reklamos,
Ziniasklaidos, komunikacijos, mazmeninés prekybos ir kt.) buty dar Zymesnis. Pazymeétina,
kad atitinkamai mazéty ir i$ loterijy ir susijusiy sektoriy surenkamos pajamos j valstybés
biudzZeta.

Dél Siy priezasciy néra aiSku, kodél néra atliekamas LR Vyriausybés iSvadoje siilomas
atlikti Jstatymo projektu siekiamo jgyvendinti teisinio reguliavimo poveikio vertinimas,
kuriam taip pat pritaré ir Istatymo projektg svarstyti paskirtas LR Seimo BiudZeto ir finansy komitetas,
o, dar neatlikus minéto poveikio vertinimo, yra ruoSiama nauja, daug grieZtesnj reguliavima
igyvendinti sitlanti [statymo projekto versija.

LR teisingumo ministerija yra ne karta pasisakiusi, kad siekiant tinkamos, kokybiskos
ir pagristos teisékiiros, pirmiausia turi buti atliekamas numatomo reguliavimo ir jo skirtingy
alternatyvy poveikio vertinimas ir tik tada, jvertinus alternatyvas ir poveikj susijusiems sektoriams
bei valstybés biudzetui, rengiamos atitinkamos jstatymo pataisos. Siuo atveju yra einama ydingu keliu,
kai dar neatlikus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo, nejvertinus alternatyvy ir
kokiems sektoriams ir kokj poveikj turés naujas teisinis reguliavimas, i$ karto imamasi svarstyti itin
grieztg reguliavimg - nors ir yra akivaizdu, kad sitilomas reguliavimas turéty Zymy poveikj daugeliui
tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy verslo sektoriy ir valstybés biudZetui.

Apibendrinus raSte pristatytus argumentus, iniciatyva keisti reguliavima, kai to poreikio ar
Siuo siillomos spresti problemos nepagrindzZia jokie objektyviis duomenys, vertiname
neigiamai. Jau dabar akivaizdu, kad pritarimas Jstatymo projektu siilomas reguliavimas esmingai
paveikty ne tik tiesiogiai nuo Sio reguliavimo priklausoma loterijy sektoriy, bet ir daug kity versly,
jskaitant itin svarbig visuomenine funkcija jgyvendinancig Salies Ziniasklaidg. Tokie pakeitimai
salygoty ir valstybés biudZeto pajamy maZzéjima. Papildomy klausimy kelia tai, kad toks reguliavimas
yra sitilomas biitent dabartiniy saugumo isstikiy ir geopolitinés situacijos akivaizdoje, kai verslas kartu
su valstybe ieSko bendry sprendimy dél gynybos finansavimo didinimo. Tokioje situacijoje
nepagristai sunkinti sglygas verslui ir apriboti veikimo galimybes laikome maZzy maziausiai
neatsakingu Zingsniu.

Atsizvelgiant j rasSte pristatytus argumentus, praSome nepritarti Loterijy jstatymo Nr. IX-
1661 28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui
XIVP-1913(3) ir juo sitlomam reguliavimui, kuriuo bity i§ esmés sugrieZtintas loterijy reguliavimas.
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