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DEL SIOLOMO NAUJO DRAUDIMO SUTARCIY APMOKESTINIMO

Verslo bendruomené susipazino su Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Ministerija)
parengtais ir finansy ministrés 2024 m. geguzés 21 d. vieSai pristatytais pasitlymais dél valstybés
gynybos finansavimo didinimo Saltiniy, kuriy dalis yra susije su draudimo sektoriumi bei
papildomu draudimo sutarciy apmokestinimu, ir teikia savo pozicijg Siuo klausimu.

Pazymétina, jog diskusijy dél poreikio papildomai finansuoti valstybés gynybg metu verslo
bendruomené palaiké gynybos finansavimo didinimg, grindziamg visuotinumo principu — visos
skétinés verslo organizacijos pritaré sitlymui paraleliai didinti tiek pelno, tiek pridétinés vertés
mokesciy tarifus 1 proc.p. Taciau buvo pasirinktas lengviausias kelias didinti tik pelno mokescio
tarifg bei selektyviai didinti kity mokescCiy tarifus. Tuo paciu, gynybos finansavimo didinimo
kontekste atsirado naujas sektoriniy mokescCiy leitmotyvas, klaidingai pristatant juos kaip
sektorinius ir sudarant jspudj, kad tai yra atskiro sektoriaus apmokestinimas, taciau is tiesy pagal
sillomy mokesciy turinj jvedant naujus vartojimo mokesCius. Tokiu mokescCiu laikytinas
Ministerijos pasitlytas naujas draudimo sutarCiy mokestis — Saugumo jnasas, kuris de facto yra
draudimo akcizas. Sio mokeséio koncepcija yra pateikta, neatlikus jokio detalesnio poveikio
vertinimo konkurencijai, verslo aplinkai ir vartotojams, apsiribojant tik tikslu surinkti daugiau 1éSy
j biudzeta.

Vertinant diskusijoms pateiktg Saugumo jnasSo koncepcijg, visy pirma, stebina tai, jog Sio
mokescio idéja niekur nebuvo aptarta ir socialiniai partneriai — profsgjungos, darbdaviy atstovai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovai — pagal Sviesoforo principg vertindami galimus
papildomo valstybés gynybos finansavimo Saltinius, Sio mokescio neanalizavo.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta aukScCiau, mes — §j rastg pasirasanCios organizacijos —
nepritariame tokio mokescio jvedimui dél sekanciy priezascCiy:

1. Kaip ir visy vartojimo mokesciy, taip ir Sio mokescio jvedimo pagrindiné finansiné nasta
guls ant vartotojo pec€iy. Musy vertinimu, sillomas mokestis paliesty tokias pagrindines
draudimo paslaugy vartotojy grupes kaip verslo jmones, savanoriSkai savo turtinius
interesus saugancius vartotojus, profesine veiklg vykdancius asmenis, darbdavius bei jy
darbuotojus kaip draudimo paslaugos naudos gavéjus.

Verslo jmoniy atveju labiausiai buty paveiktas transporto sektorius, kuris draudzia savo
valdomg autoparkg tiek privalomuoju, tiek kasko draudimu, o taip pat draudzia ir



gabenamus krovinius. Be to, itin reikSmingai planuojamas mokestis neigiamai veikty ir
statyby sektoriy, kuriam aktualios tiek transporto, tiek turto, tokio kaip jvairts jrenginiai,
technika, draudimo rasys, o taip pat prievoliy jvykdymo uZztikrinimg patvirtinantys
laidavimo draudimai bei privalomieji draudimai, kadangi pagal teisés aktus visi statyby
proceso dalyviai privalo drausti savo civiline atsakomybe dél Zalos tretiesiems asmenims
ir jy turtui. Sidlomo mokescio neigiama poveikj pajusty ir zemés ukio sektorius, kur placiai
draudziamos tiek Zemés Ukio veiklai naudojamos transporto priemonés, padargai, kita
technika, paséliai bei galvijai.

Fiziniy asmeny segmente nukentéty ta visuomeneés dalis, kuri elgiasi sgmoningai ir
atsakingai, t.y. stengiasi apsaugoti savo gyvybe, sveikatg ir turtg, todél savanoriskai
draudziasi, kad netapty nasSta valstybei nelaimés atveju. Taip pat svarbu atkreipti
démesj, jog nukentéty ir tie vartotojai, kurie, yra jsigije bustg su paskola ir privalo jj
drausti.

Be to, valstybé yra iSskyrusi daug visuomenés gyvenimo sriciy, susijusiy su konkrecia
dkine ar profesine veikla, kuriose atsiradusi zZala yra vertinama kaip galinti turéti itin
reikSmingg neigiama poveikj gyventojams, todel teisés aktais yra nustatyta prievolé tose
srityse veikiantiems asmenims ar konkreciy profesijy atstovams drausti savo civiline
atsakomybe dél zalos tretiesiems asmenims ar jy turtui. Atsizvelgiant | tai, siilomas
mokestis neiSvengiamai paliesty ir jau minétus statyby proceso dalyvius (projektuotojus,
notarai, antstoliai, nemokumo administratoriai, turto ir verslo vertintojai, draudimo
tarpininkai, o taip pat ir gelezinkeliy, jary ir vidaus vandeny transporto jmoneés, kelioniy
organizatorius.

Ne maziau svarbi vartotojy grupe, kuriai Sis mokestis daryty neigiamg poveikj, yra
darbdaviai ir jy darbuotojai. Atkreiptinas démesys, jog papildomas savanoriSkas
sveikatos draudimas yra viena populiariausiy ir plaCiausiai naudojamy darbuotojy
skatinimo priemoniy. Stabilus Sios draudimo rasies augimas rodo, kad darbdaviai yra
linke tokiu budu motyvuoti savo darbuotojus, o draudimo jmoky ir draudimo iSmoky
santykis, kuris yra apylygis, rodo, jog darbuotojai yra linke naudotis darbdavio
apmokamomis sveikatos priezitros paslaugomis ir taip rlpintis savo sveikata bei gerinti
savo gyvenimo kokybe. Taip pat svarbu pazyméti, kad Sios draudimo rusies iSmoky
gavéjai yra sveikatos priezitros jstaigos, kuriy daliai tai yra Zenkli pajamy dalis. Taigi,
sillomo mokescCio jvedimas neabejotinai turés neigiamg jtakg papildomo savanorisko
sveikatos draudimo produkto paklausai ir neigiamai paveiks sveikatos priezitros
jstaigas.

. Sidlomg naujg draudimo sutarCiy mokestj bandoma klaidingai pristatyti ir pagristi,
naudojant kity Europos Sgjungos valstybiy pavyzdzius, taciau ignoruojant fakta, jog |
analizuoty Saliy imtj, o kartu ir | mokescio tarifo vidurkio skaicCiavimg buvo jtrauktos ne
visos Europos Sgjungos narés, tarp kuriy ir mokescio iSvis netaikancios valstybes,
artimiausios Lietuvai pagal ekonominj iSsivystymg ir socialing struktirg (pvz., Latvija,
Estija, Lenkija, Cekija). Be to, pazymétina, kad Ministerijos taikytas vidurkio skaiiavimo
principas yra iS esmeés neteisingas, kadangi mokescCiai skirtingose valstybése atlieka
skirtingg funkcijg, yra skaiCiuojami nuo skirtingos bazés ir pan., todél objektyvus jy
palyginimas ir vidurkio iSvedimas yra nejmanomas. Svarbu atkreipti démesj, jog



draudimo jmoky mokesciai placiausiai taikomi Vakary Europos valstybése, kur draudimo
paslaugy vartojimas, prieSingai nei Lietuvoje, yra visuotinis, o pati draudimo rinka
pasizymi didele branda. Tuo tarpu Lietuvai pagal ekonomine ir socialine sandarg
artimose Salyse mokescCiai arba iSvis netaikomi, arba jy tarifai yra labai mazi (pvz.,
Bulgarija, Rumunija). Pastebétina ir tai, jog dalyje Ministerijos j analize jtraukty valstybiy
taikomi mokescCiai savo esme néra draudimo jmoky mokesciai ir jais jgyvendinami kiti,
labai konkretus tikslai: pavyzdZziui, siekiant supaprastinti administravima, per draudimo
jmokas yra surenkamas automobiliy mokestis arba yra mokami jnasai j ugniagesiy, keliy,
nemokumo ir kt. fondus. | analize jtraukti netgi tokie atvejai, kur yra mokami priezitros
mokesciai toje konkrecCioje valstybéje draudimo rinkos prieziirg vykdanciai institucijai
(kurie taip pat yra mokami ir Lietuvoje), klaidingai priskiriant juos ir vertinant kaip
draudimo jmoky mokescius. Tai tik dar kartg parodo, jog Ministerijos atlikta analizé
neatspindi objektyvios situacijos. Mudsy nuomone, atliekant analize, nebuvo
orientuojamasi j musy regiono specifikg, o iSvesti teoriniai vidurkiai visiSkai nejvertina
skirtingy Saliy draudimo rinkos brandumo.

3. Vienu pagrindiniu argumenty, pagrindzianCiy siulomg naujg draudimo sutarCiy
apmokestinimg, yra naudojamas teiginys, jog draudimo jmonés nemoka PVM.
Pazymeétina, kad reguliavimg, numatantj PVM netaikymg draudimo bei kitoms
finansinéms paslaugoms, nustato Europos Sagjungos teisés aktai. Minétas teiginys néra
teisingas ir tuo aspektu, jog dél draudimo veiklos specifikos didzioji dalis surenkamy
jmoky yra iSmokama klientams, kompensuojant jy patirtg zalg ir apmokant sgskaitas uz
paslaugas su PVM (automobiliy, busto remonto paslaugos). Todél valstybés biudzetas
gauna papildomas PVM pajamas iS ne PVM veiklos. 2023 m. draudimo jmoniy paslaugy
vartotojai gavo 600 min. Eur iSmoky, kuriy reikSmingg dalj sudaro PVM uz transporto
priemoniy ir basty remonto paslaugos.

4. Pastebétina ir tai, kad siGlomas naujas draudimo sutarCiy apmokestinimas turéty
neigiamg poveikj konkurencijai. Tg pacig tukine veiklg vykdantys asmenys, priklausomai
nuo jy veiklos formos, bty apmokestinami skirtingai, todél toks mokestis bty
diskriminacinis jy atzvilgiu. Pavyzdziui, pavezéjams — fiziniams asmenims, kurie vykdo
veiklg pagal individualios veiklos pazyma, verslo liudijimus, mokestis bty netaikomas,
o taksi jmonés jj mokéty. Vertinant tai, sillomu mokesciu baty sudaromos nesgziningos
ir nelygiavertés konkurencinés sglygos, o asmenys diskriminuojami dél jy veiklos formos.

5. Sillomas naujas draudimo sutarCiy mokestis lems kainy augimg ir iSdraustumo
mazeéjima. Manome, kad Sie pakeitimai sglygos reikSmingg draudimo paslaugy kainy
augimg ir didzioji dalis nastos bus perkelta ant vartotojy peciy, o tai neigiamai paveiks
savanoriSkai apsidraudusiyjy skaiciy. Tuo tarpu, tie asmenys, kurie turi prievole draustis
ir negalés to iSvengti, patirs didesne finansine nasta.

Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstytg pozicijg del busimo neigiamo poveikio plaCiai draudimo
paslaugy vartotojy imciai, konkurencijai, iSdraustumui, neobjektyvios analizés, kurios pagrindu
argumentuojamas naujas apmokestinimas ir nustatomi jo tarifai, bei kity nekorektiSky mokestj
pagrindzianCiy argumenty, nepritariame Ministerijos siGlomam naujam draudimo sutarciy
apmokestinimui — Saugumo jnasui — ir sillome Sios idéjos atsisakyti.
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