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Kopija

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ASOCIACIJY
JSTATYMO NR. IX-1969 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-3309“ PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) iSanalizavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
.Dél Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. IX-1969 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — Jstatymo projektas) Nr. XIVP-3309" projekta (Reg. Nr. 24-15188) (toliau — Nutarimo projektas)
ir teikia savo pastebéjimus dél Nutarimo projekte iSsakyty kai kuriy teiginiy bei pateikto teisinio
vertinimo.

Visy pirma, norime pazymeéti, kad sutinkame su Nutarimo projekte sitlomomis Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatymo 14 straipsnio papildymo formuluotémis. Tikimés, kas sitlomi pakeitimai jves
aiSkumo, jog asociacijos ne tik turi teise, bet ir gali nevarzomai dalyvauti teiséktros procese. Taciau,
matome poreikj atkreipti démesj j Nutarimo projekte déstomus argumentus, kurie, misy vertinimu
kalba ne apie LVK iSkeltas asociacijy, veikianciy teisékuroje, problemas.

Pirma, Nutarimo projekte apsiribojama bendryjy konkurencijos taisykliy apzvalga ir iSvada, kad
asociacijoms taikomos konkurencijos taisyklés. |statymo projektu ir néra siekiama eliminuoti
konkurencijos taisykliy taikymo. Jstatymo projektu siekiama nustatyti aiskig taisykle dél asociacijy ir
ju nariy dalyvavimo teisékiiros procese ir su tuo susijusio persekiojimo i§ valstybés institucijy
nebuvimo. Kitaip tariant, numatomo teisinio reguliavimo tikslas yra uztikrinti asociacijy veiklos
garantijas, nustatant aiSky ir nedviprasmiska teisinj reguliavima, o ne pasalinti asociacijy veiklg i$§
Konkurencijos jstatymo taikymo srities visa apimtimi.

Nutarimo projekte cituojamos Europos Komisijos gairés deél Ukio subjekty horizontalaus
bendradarbiavimo ir nurodomi atvejai, kuomet tkio subjektams draudziama keistis komerciskai jautria
informacija, kokia tokiy mainy zala ir t.t. TaCiau néra paaiSkinama, kurioms konkreCioms cituojamy
Europos Komisijy gairiy ar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatoms prieStarauja Jstatymo
projektas, kuriame néra jokiy naujy taisykliy dél dkio subjekty komerciskai jautrios informacijos mainy.

Taip pat, Nutarimo projekte labai aiskiai nurodoma, kad konkurencija ribojanciais susitarimais negali
bati laikomas elgesys, kuris yra teisétas pagal Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatyma ir
Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatyma. Akivaizdu, kad Jstatymo projektu néra siGloma
iteisinti neteiséto asociacijy ir jy nariy elgesio. Jeigu asociacijos elgesys atitinka galiojancCios teisés
reikalavimus ir teisékuros proceso metu néra padaromi teisés pazeidimai, tokie kaip korupcinés
veikos, lobistine veiklg reglamentuojanciy teisés akty, komerciskai jautrios informacijos mainai tarp
konkurenty ir pan., toks asociacijos ir jos nariy elgesys negali bati traktuojamas kaip konkurencijos
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taisykliy pazeidimas. Misy nuomone, negali teisinéje sistemoje buti situacijy, kai kazkokie veiksmai,
viena vertus, teiséti, bet, kita vertus, priezilros institucijos vertinami kaip pazeidimas. Todél Nutarimo
projekto argumentai néra susijg su aptariamais sitlymais ir sprendimy reikalaujan€iomis situacijomis.

Antra, prieSingai nei nurodoma Nutarimo projekte, Jstatymo projektu siekiama ne riboti Konstitucija,
bet sudaryti palankesnes salygas konstitucinés asociacijy laisvés jgyvendinimui. Jstatymo projekto
formuluoté nevercia asmeny vienytis j asociacijas ir nesudaro iSskirtiniy salygy asociacijoms bei jy
nariams, kaip nurodoma Nutarimo projekte. Jstatymo projekto formuluoté j Lietuvos teisine sistema
iveda aiskumo dél asociacijy ir jy nariy dalyvavimo teisékliros procese ir jokiu bidu neuzdraudzia
istatymo leidéjui numatyti analogiSko teisinio reguliavimo kity asmeny ar grupiy atzvilgiu. Tuo labiau
Jstatymo projektu nenustatomas teisinis reguliavimas, pagal kurj asmenys privaléty jungtis j asociacija
ir tokiu badu buty paneigta asmeny laisvo apsisprendimo teisé.

Trecia, Nutarimo projekte klaidingai nurodoma, kad egzistuojanCios konkurencijos taisykliy taikymo
asociacijoms ir jy veiklai problemos efektyviai sprendZziamos Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) interneto svetainéje pateikiant aktualia informacija ir
rengiamose S$ios institucijos naujose gairese. Pirmiausia reikia atkreipti démesj j tai, kad verslo
bendruomené yra iSsakiusi daug kritikos ir pastaby dél Konkurencijos tarybos veiklos, susijusios su
verslo konsultavimu ir aktualios informacijos pateikimo. 2024 m. kovo 1 d. LVK raste Konkurencijos
tarybai (rastas pridedamas) yra akcentuojama rekomendacinio ir iSaiskinancio pobudzio dokumenty
stoka ir uzduodami asociacijoms aktualls klausimai, j kuriuos tiksliy atsakymy dar nesame gave. Be
to, dél Nutarimo projekte minimy naujy asociacijoms skirty gairiy tiek misy asociacija, tiek kitos
asociacijos yra iSsakiusios daug kritikos ir nurodziusios tobulintiny klausimy. 2024 m. rugséjo 16 d.
LVK raste Konkurencijos tarybai (rastas pridedamas), yra i§samiai pristatoma eilé problemy ir
klausimy, kuriuos kelia Konkurencijos tarybos gairiy asociacijoms projektas. Todél teigti, kad Jstatymo
projektas néra tikslingas ir reikalingas argumentuojant tuo, kad Konkurencijos taryba esg problemas
yra iSsprendusi, néra teisinga ir tikslu.

Dékojame uz bendradarbiavima.

PRIDEDAMA:

1. LVK 2024-03-01 rasto Nr. 24-021AR ,Dél aktualiy klausimy asociacijy veikloje* kopija, 2 lapai.

2. LVK 2024-09-16 rasto Nr. 24-091AR ,Dél Konkurencijos tarybos atnaujinty gairiy ,Asociacijy veikla:
kaip nepazeisti konkurencijos teisés reikalavimy” projekto” 6 lapai.

Pagarbiai

L.e.p. generalinis direktorius N 5 Emilis Ruzelé

Originalas nebus siun€iamas. Akvilé Razumienég, el. p. akvile@Ivk.It, mob. +37060151897.
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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2024 m. kovo 1d., Nr. 24-021AR

DEL AKTUALIUY KLAUSIMU ASOCIACIJU VEIKLOJE

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) dékoja Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybai (toliau - Taryba) uz kvietimag pasidalinti svarbiais klausimais dél asociacijy veiklos ir parodyta
iniciatyva atnaujinti rekomendacijas, kurios padéty asociacijoms bei jy nariams geriau suprasti
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau - K]) reikalavimus, jsivertinti, kokie veiksmai
kelia konkurencijos ribojimo rizikg, paskatinti ripintis konkurencijos teisés pazeidimy prevencija.

LVK, vienai didZiausiy verslus vienijanciy organizacijy Lietuvoje, vykdant aktyvig lobistine
veiklg, taip pat daugeliui kity jos atstovaujamy asociacijy, praktikoje kyla daug neaiSkumy dél
asociacijos galimybiy atstovauti savo nariy bendra pozicijg ivairiais su jy veiklos salygomis susijusiais
teisinio reguliavimo klausimais. VieSai prieinamy rekomendacinio, iSaiSkinanc¢io pobudZio Tarybos
dokumenty stoka, asociacijy veiklos intensyvéjimas ir sprendziamy problemy sudétingéjimas, taip pat
pastaryjy mety Tarybos praktika salygoja Tarybos ir verslo didesnio bendradarbiavimo ir
susikalbéjimo poreikj. Nepaisant to, kad klausimy kyla itin daug ir jvairiy, priklausanciy nuo
konkretaus iikinés veiklos sektoriaus ypatumy, Zemiau pristatome esminius klausimus, j kuriuos
prasome atsizvelgti ir pateikti paaiSkinimus, aktualizuojant Tarybos rekomendacijas. Kartu tikimeés,
kad tokios rekomendacijos bus periodiskai perziirimos, atnaujinamos, o dialogas su asociacijomis bus
Tarybos veiklos prioritetine sritimi.

1. Asociacijoms kyla klausimy, ar teisékiiros proceso metu, kai kuriamas/kei¢iamas teisinis
reguliavimas, susijes su asociacijos nariy veiklos sglygomis, asociacija gali formuoti bendrg savo nariy
pozicijg ir jeigu taip, tai kaip, kokiu bidu ir kokiomis konkreciomis salygomis, kad nebiity paZeisti
konkurencijos teisés reikalavimai? Svarbu paminéti, kad asociacijos vadovybé daznu atveju viena, be
nariy jsitraukimo, diskusijy, negali suformuoti bendros asociacijos nariy pozicijos. Dalyvavimas
teisékiiros procese daznai suponuoja biitinuma, teikiant pasitlyma dél teisés akty turinio, jj pagristi
konkreciais asociacijos nariy veiklos duomenimis, teikti argumentuotg ir aptartg pozicijg dél teisinio
reguliavimo.

2. Naujausioje Tarybos praktikoje, kurioje buvo nagrinéti asociacijos veiksmai teisékiiros
proceso metu, akcentuojama ir asociacijos ,reikSminga jtaka“ galutiniam valdzios institucijy
sprendimui. Kokig reikSme tam, ar galéty buti nustatytas konkurencijos teisés pazZeidimas, turi tai, kad
bendra asociacijos nariy pozicija turi ,reikSminga jtaka“? Kokiais kriterijais remiantis galéty buti
vertinama, ar jtaka yra ,reikSminga“? Kaip pacios asociacijos turéty jsivertinti, ar bendra nariy pozicija
turés ,reikSminga“ jtaka? Svarbu pamineéti, kad asociacijos tikslas ir yra pateikti pasitlyma, kuris biity
priimtas (t. y. turéty kuo didesne ,jtakg”), todél atsakymai j Siuos klausimus yra itin svarbus.

3. Kokiy klausimy asociacijos nariai negali tarpusavyje aptarinéti asociacijos veikloje,
diskutuodami dél teisés akto projekto, asociacijai turint tikslg teisékiiros iniciatyvos teise turintiems
subjektams pateikti pasiiilyma dél teisés akto projekto? Siuo atveju reikéty labai detalaus ir i$samaus
paaiskinimo, nes tkinés veiklos sektoriai gali sglygoti skirtingg aptariamy klausimy pobudj. Todél ne
bendro pobiuidZio, bet konkretiis atvejy vertinimai biitini verslo bendruomenei.

4. Ar asociacija gali pateikti bendra savo nariy pozicijg valstybés institucijoms dél naujai
rengiamy ar kei¢iamy teisés akty ir jeigu taip, kokioms sglygoms esant ir kokiy reikalavimy laikantis
tai turi buti atliekama, kad procesas nebuty sietinas su konkurencijos taisykliy pazeidimais? Ko turéety
vengti asociacijos, teikdamos komentarus dél teisés akty projekty? Primintina, kad daZnais atvejais
valstybés institucijos formuoja jvairias darbo grupes, j kurias diskusijoms, konsultacijoms kviecia
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asociacijos atstova (ne visus narius) pristatyti bendra asociacijos nariy pozicija. Kyla neaiskumuy, kaip
ir kokiy reikalavimy laikantis asociacija turéty atstovauti savo nariy bendrus interesus minétuose
darbo formatuose. Galbut buty tikslinga j tokio pobiidZio darbo grupes jtraukti ir Tarybos atstovus,
kas uztikrinty konkurencijos taisykliy laikymasi.

5. Kokie buty pavyzdZiai iS dazniausiai pasitaikanciy, rizikingy konkurencijos teisés aspektais,
situacijy, kai asociacija negali formuoti, atstovauti, teikti institucijoms ar vieSai pristatyti bendra
asociacijos nuomone/pozicija, o asociacijos nariai turéty savarankiSkai pateikti Sias
nuomones/pozicijas?

6. Kokiy elgesio standarty turéty laikytis asociacijos nariai teikdami asociacijos vadovybei, o
asociacijos vadovybé gaudama i$ nariy komerci$kai jautrig informacija, reikalingg lobistinei veiklai
vykdyti, kad tokie asociacijos nariy ir atitinkamai asociacijos vadovybés veiksmai nebuty laikomi
konkurenty draudZiamu susitarimu K] prasme?

7. Kokig informacija, reikalingg asociacijos lobistinei veiklai vykdyti, asociacijos nariai gali
teikti asociacijos vadovybei, ir kaip pastaroji turi uzZtikrinti konkretaus asociacijos nario komerciskai
jautrios informacijos apibendrinimg bei neatskleidimg Kkitiems asociacijos nariams, kad tokie
asociacijos nariy ir asociacijos vadovybés veiksmai nebiity laikomi konkurenty draudZiamu
susitarimu K] prasme?

8. Kokig informacijg, reikalingg asociacijos lobistinei veiklai vykdyti, asociacijos nariai apskritai
negali teikti asociacijos vadovybei, net jei pastaroji uZtikrina, kad konkretaus asociacijos nario
individuali komerciskai jautri informacija buty apibendrinta ir nebuty atskleidziama kitiems
asociacijoms nariams?

9. Ar asociacijos nariai gali derinti ir turéti bendra pozicijg bei argumentus dél numatomo
teisinio reguliavimo, kai tai neapima keitimosi duomenimis ir kita nariy informacija? Pavyzdziui, ar
asociacijos nariai teisékiiros procese nesikeisdami duomenimis ir kita nariy informacija, gali turéti
suderinta pozicijg dél darbo santykius reguliuojanciy teisés akty nuostaty, mokesciy dydZio, rinkliavy,
valstybés reguliuojamos privaciy asmeny kainodaros ir pan.

Atkreipiame démesi j tai, kad LVK ir jos atstovaujamos asociacijos kelia ne tik su dalyvavimu
lobistinéje veikloje, bendradarbiavimu su valstybinémis institucijomis susijusius klausimus.
Asociacijos domisi, kaip visgi atskirti, kur yra riba tarp nesaziningos konkurencijos veiksmy ir
konkurencija ribojanciy susitarimy. Atsizvelgiant j tai, bity tikslingas komentaras, paaiskinant santykj
tarp K| 5 ir 15 straipsniy. Taip pat keliami klausimai, ar asociacijos gali kaupti informacijg apie
kiekvieno savo nario teikiamas paslaugas, produktus, siejant su tuo, kad gaunamos uzZklausos ar
kvietimai j renginius tam tikrus produktus kuriantiems asociacijy nariams. NeaiSkumy yra ir dél
informacijos apimties, kuria gali keistis asociacijos nariai, kaip asociacijos turéty uZtikrinti, kad jos
nariy rekomendacijy/paslaugy siulymas Kkitiems asociacijos nariams susiraSinéjimo grupése,
bendradarbiavimo platformose nepaZeisty konkurencijos teisés reikalavimu.

Pazymeétina, kad atnaujinant rekomendacijas labai svarbu, kad komentaruose, paaiskinimuose
buty pateikta kuo jvairesniy pavyzdziy dél asociacijy tinkamos ir netinkamos elgsenos. Kaip minéta,
verslo bendruomené tikisi iSsamiy, detaliy ir su realaus gyvenimo pavyzdziais sietiny iSaiSkinimuy.

Atsizvelgiant j tai, kad iSdéstyta, manome, kad auksciau pateikti klausimai, atskleidziantys su
kokiomis problemomis ir iSSukiais, laikydamiesi kokurencijos taisykliy, susiduria verslo atstovai,
padés Tarybai aktualizuoti rekomendacijas, kaip nepaZeisti konkurencijos teisés reikalavimy
asociacijy veikloje.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai o
S~ :
Generalinio direktoriaus pavaduotojas LI Emilis Ruzele

Originalas nebus siunc¢iamas. Akvilé Razumiené, el.p.: akvile@lvk.lt, tel. +370 601 51897
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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2024 m. rugséjo 16 d., Nr. 24-091AR

Kopija
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

DEL KONKURENCIJOS TARYBOS ATNAUJINTY GAIRIY ,ASOCIACIJY VEIKLA: KAIP NEPAZEISTI
KONKURENCIJOS TEISES REIKALAVIMY” PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) iSnagrinéjo Konkurencijos tarybos atnaujinty gairiy
+Asociacijy veikla: kaip nepazeisti konkurencijos teisés reikalavimy” projekta (toliau — Projektas).
Nepaisant sveikintinos Konkurencijos tarybos iniciatyvos atnaujinti jau prie§ daug mety parengtas ir
aktualumo stokojancias gaires, kaip paaiSkiname toliau Siame raste, Projektas stokoja privataus verslo
ir valstybes institucijy pareigy balanso bei teisinio aiSkumo ir nuoseklumo. Konkurencijos tarybos
patvirtintos gairés turés labai didelg jtakg verslo bendruomenei, todél jos privalo bati konkrecios,
aiskios, pateikiangios atsakymus, o ne keliangios daugiau klausimy. Zemiau teikiame savo pastabas ir
pasitlymus, kurie, tikimés, leis priimti Lietuvos verslui naudinga ir kasdieniame gyvenime naudoting
dokumenta.

Dél srigiy, kuriose asociacijos nariai gali teikti bendrus teisékiros pasitlymus

Projekto I1.1. skyriuje pateikiamas saraSas sriCiy, kuriose asociacijos nariai gali teikti bendrus teisékdros
pasitlymus. Vadovaujantis lobistinés veiklos samprata, kuri jtvirtinta Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatyme, taip pat atkreipiant démesj j asociacijos tikslg, jtvirtintg Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatyme, teigtina, kad asociacijos nariai yra laisvi teikti bendrus teiséktros pasitlymus bet
kurioje teisinio reguliavimo srityje. Atsizvelgiant j tai, manome, kad Projekto Il.1. skyriuje pateikiamas
sriCiy sgraSas turéety buti formuluojamas kaip nebaigtinis. PrieSingu atveju buty kiSamasi j jstatymy
leidéjo kompetencijos sritj ir rekomendacinio pobudZio teisés aktu bty siekiama susiaurinti
galiojanCio teisinio reguliavimo, jtvirtinto jstatymy lygmeniu, apimtj. Tai neiSvengiamai reikSty ir
Konstitucijoje jtvirtinty garantijy, susijusiy su teisékuros iniciatyvomis, paneigima.

Dél privataus verslo ir valdZios institucijy pareigy balanso bei asociacijy laisvés

Projekte, kiek tai susije su asociacijy ir jy nariy bendradarbiavimu su valstybés institucijomis ir
dalyvavimu teisékiroje, itin akcentuojama pareiga butent asociacijoms ir tkio subjektams jsivertinti,
ar konkretus elgesys yra teisétas. Pavyzdziui, Projekto Il skyriaus pirmoje pastraipoje pabréziama, kad
,Visgi, asociacijos nariy (konkurenty) tarpusavio bendradarbiavimas yra daznai susijes su didesne
konkurencijos taisykliy pazeidimo rizika, todél visais atvejais butina atidZiai jsivertinti tokio

bendradarbiavimo pobudj”, Projekto 1.2 skyriaus pirmoje pastraipoje nurodoma, kad ,nesvarbu,
kokioje situacijoje ir kokia forma yra bendradarbiaujama su valstybine institucija, asociacija ir jos nariai

privalo uztikrinti konkurencijos teisés nuostaty laikymasi .

Jstatymy reikalavimy laikymosi pareiga turi ir valstybés institucijos, ypac atsizvelgiant j tai, kad labai
daznai butent valstybés institucijos reikalauja daug jvairios komercinés informacijos i$ asociacijy ir jy
nariy, taip pat reikalauja i$ verslo elgesio, kuris gali kelti klausimy dél atitikties konkurencijos taisykliy
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reikalavimams. Manome, kad atsizvelgiant j tai, bUtina numatyti labai aisky ir subalansuota privataus
verslo ir valstybés institucijy pareigy balansg, o ne visg atsakomybe perkelti tik privatiems Gkio
subjektams. Manome, kad Projekte bati aiSkiai pazymima, kad ne tik asociacija ir jos nariai, taCiau ir
valstybés institucijos privalo uztikrinti konkurencijos teisés nuostaty laikymasi, tai buty logiska paralelé
su Konkurencijos jstatymu, kuris numato atsakomybe ir vieSojo administravimo subjektams, ne tik
privatiems subjektams. Tokia pozicija baty nuosekli pacios Konkurencijos tarybos ne kartg iSsakytos
nuostatos apie tai, kad valstybés institucijos daznai prisideda prie konkurencijos ribojimy, tasa. Kartu
sidlytume Sias gaires iSplatinti suderinimui bei susipazinimui ir su valstybés institucijomis.

Siame kontekste pastebétina ir tai, kad mineétieji teiginiai Projekte sudaro prielaidas manyti, kad vien
buvimas asociacijos nariu kelia konkurencijos taisykliy pazeidimo rizikg, kas akivaizdziai néra tiesa.
Asociacijy prigimtis yra burtis turint bendry tiksly ir atstovauti interesams, todél vien buvimas
asociacijos nariu negali kelti tokios rizikos. Manome, kad Projekte neturéty likti tokiy klaidinanciy
uzuominy ir Projektas visy pirma turéty akcentuoti Ukio subjekty teise ir laisve jungtis j asociacijas ir
ju pro-konkurencing prigimtj. Tai atitikty ir i§ Konstitucijos kildinamg asmeny teisés vienytis j
asociacijas esme ir prasme. Konkurencijos prieziurg vykdanti institucija negali savo vieSai
skelbiamuose dokumentuose sukurti savo prigimtimi teisetos privataus verslo veiklos neteisetumo
ispudzio.

Dél asociacijoms ir jy nariams kylan€ios atsakomybés tikslinimo, esant skirtingiems atvejams

Projekte pateikiami pavyzdziai yra labai apibendrinti ir néra iSgryninami atskiri praktikoje pasitaikantys
atvejai. Pvz, valstybés institucija savo sprendimy priémimui privalo gauti duomenis i$ rinkos dalyviy;
valstybés institucija savo spendimy priémimui gali pareikalauti duomeny i$ privaciy subjekty, bet
teisés aktai nenumato pareigos tokiais duomenimis remtis priimant sprendima; Gkio subjektai patys,
savo iniciatyva teikia duomenis valstybeés institucijai jos sprendimy priémimo procese. Matome, kad
tai savo prigimtimi skirtingi atvejai, kurie, misy nuomone, negali buti traktuojami vienodai. Atitinkamai,
Konkurencijos taryba savo gairése turi juos jvertinti ir paaiSkinti, kaip Konkurencijos jstatymas buty
taikomas tokiose skirtingose situacijose.

Dél klaidingos informacijos pateikimo kvalifikavimo kaip savarankiSko sunkaus konkurencijos taisykliy
pazeidimo

Sutiktina su Projekto nuostata, kad tarp sprendimus priimancios institucijos ir rinkos dalyviy esant
informacijos asimetrijai, institucijoms sprendimams priimti yra reikalingi individualUs ar objektyviai
apibendrinti, o ne tarpusavyje suderinti ir iSkraipyti, rinkos dalyviy duomenys. Taciau diskutuotina yra
Projekte déstoma pozicija, kad paZeidimui konstatuoti uztenka asociacijos klaidingai pateiktos
informacijos, neatsizvelgiant j tai, ar institucija, priimdama sprendimg, atsizvelgé j asociacijos klaidinga
informacija.

Esame jsitiking, kad konkurenty bendradarbiavimas asociacijoje teisékiros procese siekiant daryti
itaka valdZios institucijai, net jeigu sprendimus priimanciai institucijai tyCia ar dél neatsargumo
pateikiama klaidinga informacija, konkurencijos per se negali iSkraipyti, kadangi galutinj sprendima dél
teisés akto priima ne asociacijos ar jy nariai, o butent valdZios institucija. Tuo tarpu asociacijy teikiami
pasitlymai ir nuomoneés yra jvertinami kaip bet kuriy kity suinteresuoty asmeny pozicija. PrieSingas
atvejis reik§ty vienodo vertinimo principo fundamentaly pazeidima, nes, pvz., pilieCiy grupei ar Seimo
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nariams inicijavus jstatymo projekto pakeitima ir pateikus klaidingus iSeitinius duomenis, jokia
atsakomybé nekilty. Kitaip tariant, negali teisinéje sistemoje egzistuoti draudimai ir sankcijos tik vienai
asmeny grupei uz i esmeés analogiSko pobudzio elgesj. Misy nuomone, tokios pozicijos jtvirtinimas
Projekte reiSkia kiSimasi j jstatymo leidéjo sritj ir Konkurencijos tarybai suteikty jgaliojimy praplétimg,
kurie néra numatyti Konkurencijos jstatyme ar kituose teisés aktuose.

Midsy nuomone, Projekte déstomi paaiSkinimai, kad klaidingos informacijos pateikimas sprendimus
priimanciai institucijai laikytinas konkurenty draudziamu susitarimu net ir tuo atveju, kai joks
sprendimas (teisés aktas) néra priimamas ar teisés aktas priimamas neatsizvelgiant j asociacijos
duomenis, priesStarauja kity ES valstybiy nariy praktikai, pagal kurig teiséklros pasitlymai nelaikytini
pazeidimu. Mums néra Zinoma Europos Sagjungos teismy ar kity Europos Sajungos valstybiy nariy
teismy praktikos, kuri patvirtinty Projekte pateikiama konkurencijos taisykliy aiskinima. Pastebétina,
kad ir Projekte jokiy nuorody j kitus, nei Konkurencijos tarybos nuomoné, Saltinius Siuo konkreciu
klausimu néra pateikiama.

Galiausiai, norime atkreipti démesj, kad jokiame jstatyme ar teisés akte néra nustatyta, kokia
informacijg ir duomenis privaloma teikti valstybeés institucijoms, kokia tokios informacijos ir duomeny
apimtis, tikslumas ir t.t. Projekte negali buti neatsizvelgiama j tai, kad asociacijos ir jy nariai, kaip
taisyklé, nezino, pagal kokia metodika, jiems reikia pateikti valstybés institucijy uzprasyta informacija
ir duomenis. Itin daznai praSymai ar reikalavimai formuluojami itin abstrak¢iai, nenurodant konkreciy
duomeny parametry. Kai néra aisku, ko praSoma, negali buti po to teigiama, kad pateikta klaidingai ar
neteisingai. Atitinkamai, bttina jvesti informacijos ir duomeny teisingumo, iSsamumo kriterijus, jeigu
norima nustatyti atsakomybe uz tokius galimus pazeidimus.

Dél ,manipuliavimo sprendimy priémimo procesu” ir asociacijos galimybiy patikrinti jos nariy
pateikiamy duomeny teisinguma

Projekte nurodoma, kad jeigu konkurentai tarpusavyje suderina (iskraipo) institucijai teikiamus savo
individualius duomenis ar tariamag jy apibendrinimo rezultatg, siekdami pateikti juos kaip neva
atspindin¢ius objektyvius komercinius Ukio subjekty veiklos duomenis (kastus, veiklos testinumui
batinas kainas ir pan.), tokiu badu yra manipuliuocjama sprendimy priémimo procesu ir netiesiogiai
suderinamas elgesys rinkoje. Tai yra naujadaras Lietuvos teisinéje sistemoje, kurio néra nei
Konkurencijos jstatyme, nei Lietuvos teismy praktikoje. Misy supratimu, tokios taisyklés nepagrindzia
ir Europos Sajungos teisiné praktika.

Projekte pateikiamoje beprecedentéje taisykléje néra visiskai aisku, ar ,suderinimas” ir ,iSkraipymas”
yra sinonimai, ar tai skirtingg reikSme turin€ios savokos. Misy nuomone, suderinimas néra lygu
iSkraipymui ir, be to, iSkraipymas gali bati nesamoningas, o, pvz., dél vieno i$ trisdeSimties asociacijos
nariy klaidingai pateiktos informacijos. Kyla klausimas, ar tokiais atvejais asociacijai ir visiems jos
nariams kilty atsakomybé vien dél to, kad vienas i§ daugelio nariy pateiké klaidinga informacija? O
kaip blty vertinama, jei paaiskéty, kad tokia informacija buvo pateikta dél techninés klaidos? Ar kilty
asociacijos vadovui asmeniné atsakomybé, jeigu narys ar nariai teikia jam/jai klaidinga informacija ir
dél to Konkurencijos taryba konstatuoty pazeidima? Formaliai juk asociacijos vadovui gali bati
taikoma atsakomybé uz konkurenty (asociacijos ir jos nariy) pazeidimus.

Taip pat néra aiSki sgvokos ,manipuliavimas” reikSme ir jos ribos. Konkurencijos jstatyme ir jo taikymo
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praktikoje tokia sgvoka iki Siol nebuvo naudojama. Atitinkamai, néra aisku, kaip praktikoje reikés
vertinti, ar konkretus elgesys yra manipuliavimas.

Manome, kad minétas teiginys Projekte turi biti papildytas bent jau iSlyga dél asociacijos vadovybés
gebéjimo patikrinti savo nariy pateikiamy duomeny teisinguma. Akivaizdu, kad manipuliavimu
sprendimy priémimo procesu neturi bati laikoma situacija, kai, pvz.,, du asociacijos nariai atsiuncia
teisinga informacijg, o trys — klaidinancig ir asociacijos vadovybé sprendimus priimanciai institucijai
pateikia apibendrintus (klaidingus) duomenis. Kaip minéjome, nei Konkurencijos jstatyme, nei jj
igyvendinanciuose teisés aktuose, nei Konkurencijos tarybos praktikoje ,manipuliavimas sprendimy
priémimo procesu” néra net minimas ir jyvedama nauja sgvoka neturéty sukurti teisinio neaiSkumo ar
nenuspé&jamumo situacijy. PrieSingu atveju baty pamintas ir konstitucinis principas, kad teisé negali
reikalauti nejmanomo.

Dél Projekte nurodomy galimy konkurencijos taisykliy paZeidimy atvejy, nereikalaujant vertinti
poveikio konkurencijai

Projekte nurodomais galimy pazeidimy atvejais néra reikalaujama vertinti poveikio konkurencijai —
atrodo, kad visais atvejais buty konstatuojami sunkiausi konkurencijos taisykliy pazeidimai pagal tikslg,
nevertinant jokio konkrecCiy veiksmy poveikio. Tai siejasi ir su auk$Ciau iSsakytomis pastabomis dél
skirtingy situacijy suplakimo j vieng kategorijg ir pacios Konkurencijos tarybos akcentuojamo
reikalavimo jvertinti teisinj ir ekonominj konteksta ignoravimo.

Pazymeétina, kad asociacijy ir jy nariy bendradarbiavimas su valstybés institucijomis ir dalyvavimas
teiséklroje yra sudétingas ir kompleksinis procesas. Praktikoje pasitaiko itin daug jvairiy situacijy,
kurios, misy nuomone, negali biti visos vertinamos kaip akivaizdis konkurencijos taisykliy pazeidimai.
Negalima laikytis pozicijos, kad visi asociacijy ir jy nariy bendradarbiavimo su valstybés institucijomis
atvejai bus vertinami kaip vienas ir kaip konkurencijos taisykliy akivaizdus pazeidimai, kuriy atveju
nebus vertinami sukelti neigiami padariniai ir Zala konkurencijai. Tai ypa¢ aktualu, atsizvelgiant j tai, kad
atitikties pareiga perkelta iSimtinai privaciam verslui, nenustatant jokiy pareigy valstybés institucijoms.

Dél Projekte vartojamy sgvoky paaiskinimo ir kai kuriy teiginiy patikslinimo

Pirma, pradytume patikslinti Projekto septintosios iSnasos pirmajj sakinj (,Siekdamos didesnio poveikio
<..> ), nes néra aidku, apie kokj poveikj kalbama.

Antra, kaip neprobleminis bendry pasiilymy atvejis Projekte nurodomas pasitlymy dél rinkos
standarty teikimas. Kaip mes suprantame, standartai yra viena i$ rizikingy sriCiy, j kurig ne karta démes;j
yra atkreipusios jvairios konkurencijos priezidros institucijos Europoje. Kyla abejoniy, ar tikrai bendri
pasitlymai dél standarty néra visiSkai probleminiai.

Trec€ia, Projekto 1.2 skyriaus A dalyje yra minimi ,kainy elementai , kuriy, lygiai taip pat kaip ir paciy
kainy ar pardavimo salygy asociacijos nariai neturéty tarpusavyje derinti. Pazymétina, kad ,kainy

......

nes dauguma mokesciy, dél kuriy asociacijos teikia pasitlymus, galéty bati traktuojami kaip ,kainos
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elementai , o tai reikSty, kad asociacijy rengiami pasidlymai institucijoms dél mokescCiy galéty bati
priskiriami konkurencijos pazeidimams, kas masy vertinimu, néra teisinga.

Dél Projekto Il.1 skyriuje pateikiamy abstrak&iy pavyzdziy

Projekto Il.1 skyriuje nurodoma, kad asociacijy ir jy nariy ,bendri” pasiulymai ,jprastai” neturés poveikio
konkurencijai. Toliau pateikiami pavyzdziai, kuriuose minima ,bendra nariy pozicija, ,bendras
pasitulymas” ir kt. Tuo tarpu Projekto Il.2. skyriuje bendri pasitlymai vertinami kaip itin rizikingi ir
dazniausiai konkurencijos taisykles paZeidziantys atvejai. Atsizvelgiant j Projekto IL1. skyriuje
pateikiamo teksto abstraktuma ir konkreciy fakty stokg, siilome persvarstyti naudojamus pavyzdzius,
juos tikslinti, konkretinti ir nesudaryti jspudzio, kad bendri pasitlymai i§ esmés néra probleminiai.

Dél kity pastaby ir pasitlymy

Projekto 9 lape kaip geroji praktika pateikiamas pavyzdys, kai asociacija, individualiai surinkusi
duomenis i§ savo nariy, pateikia institucijai rinkos dalyviy duomeny apzvalga (maziausius ir didziausius
rinkos dalyviy apskaiciuotus reikalingus antkainius) ir pasidilo jtvirtinti antkainius, apskai€iuotus pagal
rinkos dalyviy duomeny vidurkj. Kita vertus, Projekte pagrjstai patariama neatskleisti ir neaptarinéti
individualiy tkio subjekto komerciskai jautriy duomeny. Atsizvelgiant j tai, kad asociacijos pateikiami
teisékUros pasillymai ir juos pagrindziantys duomenys yra viesi (taigi, tampa prieinami ir visiems
asociacijos nariams), svarstytina, ar, nagrinéjamo pavyzdzio atveju, maziausi ir didziausi rinkos dalyviy
antkainiai gali buti pateikiami sprendimus priimanciai institucijai.

Projekto IV dalies skiltyje ,ko reikéty vengti” nurodoma, kad ,kartu su konkurentais nepriiminékite
bendry strateginiy sprendimy ar ateities plany ir neatskleiskite, kokiy veiksmy imsités ateityje
pasikeitus rinkos sglygoms. Tokios informacijos atskleidimas konkurentams, net jei ir yra paskatintas
valstybés institucijos ar pasidalintas su jos zinia, gali buti laikomas konkurencijos ribojimu.” Kyla
neaiSkumy, ar bty laikoma atskiru pazeidimu, jei, pvz, asociacijos nariai, matydami, kad priémus tam
tikrg reguliavima itin padidés administraciné nasta arba iSaugs veiklos rizika, indikuoty, kad butent dél
reguliavimo gali susidurti su finansiniais sunkumais. Prasytume patikslinimo, ar asociacijoje galéty buti
pristatoma tokia informacija, ar nebiuty laikoma atskiru pazeidimu, jei tokig turima informacija
asociacija pristatyty atsakingoms institucijoms.

Projektg sitlytume papildyti praktiniu pavyzdziu, kuris gana daznai pastebimas rinkoje. Pavyzdys:
asociacijos nariai tarpusavyje diskutuoja ir planuoja patys vykdyti ar finansuoti Salyje
gaminamos/tiekiamos produkcijos reklamos kampanija (pvz. ,pirk braskes lietuviskas ). Jos metu
rodomi reklamuojamos prekées iSskirtinumai, taciau nepeikiant konkurencingos produkcijos. Reikéty
paaiskinimo, ar tai nebuty laikoma konkurencijos ribojimu, ar nebdty traktuojama kaip konkurencijos
taisykliy pazeidimas.

Galiausiai, mums kelia susirGpinimg tai, kad Projekte i§ esmés aprasomas Siuo metu teisme
nagrinéjamas atvejis, kai Lietuvoje veikian¢ios vaistinés ir jy asociacija dalyvavo valstybés institucijos
teiséklros procese ir buvo nubaustos uz kartelinius susitarimus. Kiek mums yra zZinoma, ginas su
Konkurencijos taryba dar néra pasibaiges, taCiau tuo paciu metu gincyting situacijg bandoma pateikti
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kaip teisinj reikalavima gairése. Manome, kad nuo tokios praktikos reikéty susilaikyti ir sulaukti galutinio
teismo sprendimo, kad tai bity galima naudoti kaip neginCijama pavyzdj skirta kitiems ukio
subjektams.

Apibendrinant, tikimés, kad musy pateiktos pastabos bei pasitlymai bus jvertinti, j juos atsizvelgta ir
tai leis tureti Lietuvos verslo asociacijoms praktinéje veikloje naudinga Konkurencijos tarybos paruosta
dokumenta — gaires, kaip nepazeisti konkurencijos taisykliy.

Be to, primename, kad LVK 2024 m. kovo 1d. rastu Nr. 24-021AR teiké Konkurencijos tarybai aktualius
klausimus asociacijy veikloje. Butume dékingi, jei gautume atsakymus j juos ne tik parengtose gairése,
bet atskirame raste, kuriuo galétume pasidalinti su savo nariais, nes, musy vertinimu, gairiy Projekte j
juos pilnai neatsakyta. Taip pat labai lauktume gyvo gairiy pristatymo ir Konkurencijos tarybos
susitikimo su verslo atstovais, kurio metu baty aptartos ne tik gairés, bet ir jy taikymo klausimai.
Suprantame, kad toks susitikimas atitolins galutinj gairiy priéemimo procesg, taCiau esame
suinteresuoti kokybisku dokumentu, kuris bty itin aktualus kasdienés asociacijy veiklos praktikoje.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai /:
e~
L.e.p. generalinis direktorius r Emilis Ruzele
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