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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2024 m. spalio 10 d.
Lietuvos  Respublikos  sveikatos  apsaugos
ministerijai

DEL VYRIAUSYBES 2014 M. BALANDZIO 23 D. NUTARIMO NR. 370 PAKEITIMO PROJEKTO NR. 24-
9587(2)

2024-06-12 Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) bei Lietuvos privagiy sveikatos prieziGros
jstaigy asociacija (toliau - LPSPIA) pateiké Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
(toliau - SAM) pastabas dél 2024-05-27 registruoto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.
370 ,Dél privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto leSomis apmokamy asmens sveikatos
priezitros paslaugy teikimo salygy saraso patvirtinimo” (toliau — Nutarimas 370) pakeitimo projekto
Nr. 24-9587. Konkreciai, del skubios medicinos pagalbos paslaugy stacionarinése jstaigose teikimo
reikalavimy. Deja, SAM j misy pastabas atsaké gana bendrai ir misy pasitlymus atmeté (toliau — SAM
atsakymas). 2024-09-26 SAM uzregistravo antrajj Nutarimo 370 pakeitimo projekto variantg Nr. 24-
9587(2) (toliau — Projektas).

LVK ir LPSPIA nepritaria Projektu teikiamiems naujiems skubiosios medicinos pagalbos paslaugy atvejy
skaiCiaus reikalavimams ir praSo detalesnio paaiskinimo dél sutar€iy sudarymo salygy pakeitimy.

Pirma, SAM nustato reikalavimus, kuriy atitikti negalés jokia stacionarines paslaugas teikianti, bet
sutarties su TLK, iki Siol nesudariusi jstaiga. Be to, pagristai kyla klausimas, ar tikrai visos §iuo metu
skubios medicinos paslaugas teikianCios jstaigos yra pajegios priimti tiek pacienty. SAM atsakyme
nurodé, kad skubiosios medicinos pagalbos atvejy skaiCiy nustaté pagal atliktg tokiy paslaugy analize
2023 m. Taciau tai visiSkai nepagrindzia, kodél paslaugy kiekybé yra vertinama labiau nei kokybé. Tokiu
bidu siekiama tik dar labiau apkrauti Siuo metu veikianc€ius skubios medicinos pagalbos skyrius ir
panaikinti bet kokias galimybes i§ PSDF apmokamas stacionarines paslaugas teikti kitoms jstaigoms.

Projekto reikalavimai yra iSimtinai nustatyti tik jau Siuo metu Sutartis turinCioms, didziosioms
istaigoms, kurios turi didziulius ilgamecius pacienty srautus ir bus nepasiekiami mazesnéms jstaigoms,
istaigoms veikian€ioms maZesniuose rajonuose, naujoms jstaigoms. Projektu ir vél siekiama riboti
Lietuvos sveikatos prieziuros paslaugy sektoriy, sudarant sglygas jame veikti tik ilgaamziams
vieSiesiems rinkos dalyviams, nesudarant sglygy kurtis visiems pacientams maksimaliai prieinamam
istaigy tinklui, uzkertant kelig pléstis asmens sveikatos priezitros jstaigoms, kurios ilgus metus dirba,
kad galéty pradéti teikti kompensuojamas stacionarines paslaugas. Uzdarant rinkg ir nesudarant
salygy Siuo metu veikianCioms jstaigoms pléstis, kyla grésmé paslaugy kokybei, paslaugy
prieinamumui ir Lietuvos pacienty sveikatai.

Antra, Projektu nustatomi nejgyvendinami reikalavimai jstaigy patekimui j Tinklg. Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos jstaigy, teikianCiy stacionarines aktyviojo gydymo asmens sveikatos priezitros
paslaugas, iSdéstymo reikalavimy ir iSdéstymo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2023 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 551,Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy,
teikianCiy stacionarines aktyviojo gydymo asmens sveikatos priezitros paslaugas, iSdéstymo
reikalavimy ir iSdéstymo tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — Nutarimas 551), nustato reikalavimus
patekimui j Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos stacionarines aktyviojo gydymo asmens
sveikatos priezilros paslaugas teikianCiy asmens sveikatos priezitros jstaigy tinkla (toliau — Tinklas).
Stacionarinéms jstaigoms dél skubiosios pagalbos nustatomas tik vienas konkretus reikalavimas:
~Skubios medicinos pagalbos teikiamos visg para: dvideSimt keturias valandas per parg ir 7 dienas per
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savaite”. Todél néra reikalinga Nutarime 370 dar labiau detalizuoti konkrecCius skubios pagalbos atvejy
skaiCius, numatant reikalavima pasiekti ne maziau kaip 2 000/10 000 atvejy, kuriy dalis turi bati
suteikta naktj ir savaitgaliais, taip pat pristatyti greitosios medicinos pagalbos tarnybos.

Tam, kad jstaiga galéty sudaryti sutartj su TLK, Si privalés suteikti bent jau 2000 paslaugy per metus,
t. y, per dieng suteikti ne maziau kaip 6 skubios pagalbos paslaugas. Tai reiskia, kad kiekviena jstaiga,
pageidaujanti sudaryti sutartj, tokj paslaugy kiekj privalés suteikti uz pilng paslaugy kaing. Savaime
suprantama, kad Lietuvoje pacientai negali sau leisti jsigyti skubios medicinos pagalbos paslaugy uz
pilng paslaugy kaing, dél ko nei viena jstaiga, neturinti sutarties, negalés suteikti Projektu nurodomo
kiekio paslaugy ir neturi objektyviy galimybiy kada nors pasiekti tokius paslaugy kiekius, jog galéty
sudaryti sutartj. Minimalaus paslaugy kiekio reikalavimas neturéty buti taikomas jstaigoms, pirma karta
siekianCioms sudaryti stacionariniy bei skubios medicinos pagalbos paslaugy sutart;.

Panasus ribojimas yra nustatytas Nutarimo 370 9.2. p. kuris numato, kad teikiant stacionarines
chirurgijos paslaugas, bent vienais i$ dvejy paskutiniy paeiliui einan¢iy mety suteikty chirurginio proflio
gydymo paslaugy skaiCius turi buti ne mazesnis kaip 1100. Akivaizdu, kad jstaigos, neturéedamos
sutarties su TLK, nepasieks tokiy atvejy skaiciy. Todél tokie reikalavimai turéty bati nustatyti ne pries
sutarties sudaryma, o atvirk§Ciai - joms turéty buti nustatytas pereinamasis laikotarpis, pvz. po
sutarties su TLK sudarymo pasiekti nustatytus paslaugy kiekius.

Treéia, Projektas pazeidzia konkurencijos principus. Sudarius salygas paslaugas teikti jstaigose, kurios
suteikia didziausig kiekj, bet ne butinai kokybisky paslaugy, panaikinamos prielaidos jstaigy
konkurencijai bei apribojama pacienty pasirinkimo teisé. Siuo metu tiek vieSosios, tiek privacios
istaigos tarpusavyje konkuruoja dél pacienty, kurie renkasi jstaigas, labiau atitinkancias jy ltkescCius.
Pavyzdziui, vieSosios jstaigos taip pat pacientams teikia mokamas paslaugas (kompiuterines
tomografijos, magnetinio rezonanso paslaugos ir kt.) ir pacientai yra laisvi pasirinkti jstaiga, kur yra
labiau atliepiami jy lGkesciai, paslaugos yra labiau prieinamos, kokybiSkesnés. Akivaizdu, kad Lietuvoje
dauguma pacienty greitosios pagalbos automobiliais yra vezami j vieSasias jstaigas, taigi nustatyti
reikalavimai pazeidzia bet kokig jstaigy konkurencija.

Sidlomu reguliavimu yra skatinama suteikti kuo daugiau paslaugy, o ne kuo kokybiskesnes paslaugas.
Projektu nustatant vienintelj kriterijy — suteikiamg paslaugy kiekj, yra ribojama tiek pacienty
pasirinkimo teisé (preziumuojant, kad kokybiskas paslaugas teikia tik didelj jy kiekj suteikiancios
jstaigos), tiek jstaigy teisé jrodyti, kad jy teikiamos paslaugos yra kokybiskesnés uz kity jstaigy (net
jeigu ir tokia jstaiga suteikia mazesnj paslaugy kiekj). Paslaugy kokybé visiskai néra vertinama pagal
pacienty atvejy iSeitis, paslaugy prieinamuma ir kt. Tai sudaro rizikg, kad jstaigos, uzsitikrinusios
sutartis vien tik deél didelio kiekio suteikiamy paslaugy, neturés poreikio gerinti jy kokybeés,
prieinamumo, del ko ilgainiui paslaugy kokybé prastés, o tai tiesiogiai neigiamai atsilieps pacienty
sveikatai. Paslaugy kokybeé turéty bati vertinama kokybeés kriterijy visuma, o ne tik jy kiekiu. Projektas
turéty bati papildomas, jog paslaugy kokybé nustatoma atsizvelgiant j paslaugy prieinamuma, saugg,
pacienty pasitenkinimg, iStekliy atitinkamoms paslaugoms teikti panaudojimo efektyvumga ir sutartys
turéty bati sudaromos su jstaigomis, demonstruojanciomis geriausig kokybeés rodikliy visumg, o ne
vien tik didziausius suteikiamy paslaugy kiekius.

Ketvirta, nustatomi paslaugy kiekiai prieStarauja Konstitucinio teismo aiSkinimui. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2013-05-16 nutarime pasisako, jog valstybé privalo uztikrinti aukstg paslaugy
kokybe bei pakankama jy prieinamuma, nepaneigiant valstybés priedermés remti privacia nuosavybés
teise pagristos visuomenei naudingos ukinés veiklos laisvés, saziningos jstaigy konkurencijos ir
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paciento teises pasirinkti jstaiga. Nutarime akcentuojama, jog bitina skatinti vieSuyjy ir privaciy jstaigy
bendradarbiavima, prisidedant prie paslaugy kokybés, racionalaus ir efektyvaus iStekliy naudojimo
skatinimo. Teikiamu Projektu Sis iSaiSkinimas ir nurodyti sveikatos sistemos siekiai yra visiSkai
ignoruojami. Projektu privacios jstaigos yra nustumiamos j $alj, ribojant jy Gkine veiklg ir stacionariniy
paslaugy rinka isimtinai sukoncentruojama j vieasias. Si ydinga politika pasireiskia jau ne pirma karta
ir toliau yra skatinama, nustatomi papildomi ribojimai, uzkertantys kelig privaciy jstaigy galimybéms
teikti stacionarines paslaugas’.

Penkta, paZeidziami jstaigy teiséti interesai. SAM atsakyme pati nurodo, kad ,Stacionariniy asmens
svelikatos priezidros paslaugy teikimas turety bati grieZtai reguliuojamas, nes tai yra brangios
paslaugos, reikalaujancios brangios infrastuktdros ir dideliy Zmogiskyjy istekliy. AtsizZvelgdami j taj
siekiame, kad PSDF biudZeto lesomis baty apmokamos kokybiskos ir saugios, pacientui visa para
teikiamos skubiosios medicinos pagalbos paslaugos, o sveikatos sistemos Zmogiskieji ir materialiniai
iStekliai baty naudojami efektyviai PrivaCios sveikatos priezidros jstaigos, kurios ilgus metus investavo
istacionarinius skyrius, gavo licencijg ir keletg mety i$ eilés stengési gauti TLK sutartj dél stacionariniy
paslaugy, taip pat siekia teikti kokybiSkas ir saugias paslaugas pacientams.

Demokratinéje teisinéje valstybéje negali bati kuriamos tokios situacijos, kai valdzios institucijos
piktnaudziauja valdzia ir savavaliSkai nustato reikalavimus, kad Tinkle buty tik vieSosios sveikatos
priezidros jstaigos. Atkreipiame démesj, kad 2023 m. priimant Nutarimg 551 visos tuo metu
stacionarines paslaugas teikusios vieSosios asmens sveikatos prieziuros jstaigos buvo jtrauktos j
Tinklo saraSa. Tai padaryta nepaisant to, kad dalis jstaigy neatitiko nei Nutarimo 551 kriterijy, nei
Nutarimo 370 salygy del atliekamy chirurginiy operacijy kiekio. Joms nustatytas lengvatinis 2 mety
periodas, ty. iki iki 2025-08-01 atitikti nustatytus reikalavimus. Deja, kitoms jstaigoms, kurios turi
stacionariniy paslaugy licencijg, bet neturi TLK sutarties, taikomos kitokios salygos, kurios dar ir
kei€¢iamos iki 2025-08-01 likus maZiau nei metams.

SAM veiksmai keiciant jtraukimo j Tinklg salygas paZeidzia jstaigy teisetus lukesCius. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, jog neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty ltkescCiy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Teiséty lukesCiy apsaugos principas siejasi su visy
valstybes institucijy pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy
apsauga, — asmenys turi teise pagrjstai tiketis, kad jy pagal galiojanCius teisés aktus jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytg laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos. Jstaigos, ilgus metus investuodamos j
stacionariniy paslaugy teikima, turéjo ir turi teiséta bei pagrista lukestj tapti Tinklo dalimi.

Sesta, Projektui neparengta derinimo pazyma, SAM neatsizvelgé j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
(toliau — EIMIN) pastabas. Atkreipiame démesj, kad tiek Teisingumo ministerija, tiek EIMIN pateiké
pastabas ir komentarus pirminiam Projektui, taCiau SAM derindama Projektg derinimo pazymos
neparenge.

EIMIN taip pat SAM rekomendavo nustatyti kitokius (ne kiekybinius) kriterijus arba maZzesnius —
igyvendinamus — kiekius. EIMIN taip pat atkreipé démesj, kad Projektu ,nustatomus rodiklius tures
pasiekti sveikatos priezilros jstaigos, kurios siekia bati jtrauktos ar yra jtrauktos j LNSS sarasg, taip pat
ir privaCios sveikatos priezidros jstaigos, siilome papildomai jvertinti, ar nustatomus rodiklius i§ vis
jmanoma pasiekti privacioms sveikatos prieziGros jstaigoms. Projekte nustatomi kiekybiniai (o ne
kokybiniai) rodikliai, kuriy pasiekimui didzigjg dalj jtakos daro ne asmens sveikatos priezilros jstaigos

! Pvz.: Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy, teikiangiy stacionarines aktyviojo gydymo paslaugas, sarasas (Vyriausybés 2023-07-
12 nutarimas Nr. 551) buvo sudarytas nejtraukiant privaciy jstaigy, nors kriterijy neatitinkancios viesosios jstaigos j sarasa jtrauktos buvo.
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teikiamy paslaugy apimtis ar kokybeé, bet kitos, nuo asmens sveikatos priezidros jstaigos veiklos
nepriklausancios aplinkybés — paslaugy poreikis, pacienty jprociai skubios medicininés pagalbos
kreiptis j valstybines ligonines, Greitosios medicinos pagalbos tarnybos pasirinkimas pristatant
pacientus j viena ar kita jstaiga. Todél manome, kad dél Siy nurodyty aplinkybiy privacioms sveikatos
prieziuros jstaigoms gali bUti sunku arba nejmanoma pasiekti nustatomus rodiklius.”

Atsizvelgiant j galima Projekto neigiama poveikj sveikatos sistemai, manome, kad to galima iSvengti, o
Projektu siekiami tikslai efektyvinti iStekliy naudojima ir uztikrinti auk$ciausios kokybés paslaugas
pacientams gali buti pasiekiami ir kitais budais. Todél siulome:

- Sumazinti Projektu sitloma privaloma skubios medicinos pagalbos ir stacionarinés chirurgijos
atvejy skai€iy. Mazesnis skubios medicinos pagalbos ir stacionarinés chirurgijos paslaugy atvejy
skaiCius leisty Siuos rodiklius pasiekti didesniam kiekiui jstaigy, kurios be kita ko veikia ir
mazesniuose, labiau nutolusiuose rajonuose. Tai leisty uztikrinti, jog ne tik kelios didziosios Lietuvos
ligoninés galéty teikti stacionarines paslaugas, bet Sios gyvybiskai svarbios paslaugos (kaip batina
skubioji pagalba) buty realiai prieinamos visiems Lietuvos pacientams, visoje Lietuvoje.

- Nustatyti pereinamuosius laikotarpius. Nustatyti, kad reikalavimai skubiosios pagalbos atvejy
skai€iui ir chirurgijos paslaugy atlikimo skaiciui buty nustatyti ne pries sutarties su TLK sudaryma,
o atvirk§¢iai - joms turéty buti nustatytas pereinamasis laikotarpis po sutarties su TLK sudarymo
pasiekti nustatytus paslaugy kiekius. PavyzdZiui, pirmuosius trejus sutarties vykdymo metus
Projekto kriterijai neturéty buti taikomi, o praéjus trejiems metams, sutartys galéty bdati
pratesiamos tik su tomis jstaigomis, kurios reikalavimus pasieké.

Papildomai atkreipiame démesj, kad Projektu siekiama pakeisti Nutarimo 370 12.6 punktg numatant
iSimtj, kad paslaugos negali bati perkeliamos j naujg / papildoma adresg, jei paslaugos priskiriamos
sveikatos centrui. Konkreciai: ,72.6. paslaugoms, uz kurias einamaisiais metais buvo apmokama PSDF
biudZeto lesomis konkreciai ASP) jas bet kuriuo metu pradéjus teikti nauju arba papildomu ASP/
licencijoje nurodytu asmens sveikatos prieZidros veiklos adresu, nekeiciant sutartinés sumos. Sio
papunkcio nuostata netaikoma papildomu adresu pradetoms teikti stacionarinems aktyviojo gydymo
paslaugoms ir paslaugoms, dél kuriy sutartys sudarytos pagal sio saraso 12.1.2. papunkt/'. PraSome
SAM paaiskinimo, ar Sis pakeitimas reiskia, jog negalima j naujas / papildomas patalpas perkelti /
pradeéti teikti paslaugy, kurias jstaiga teikia sveikatos centre, ar §i iSimtis galioja tik toms paslaugoms,
del kuriy jstaiga anksCiau TLK sutarties neturéjo ir jg gavo tik sveikatos centry bendradarbiavimo
pagrindu?

LVK bei LPSPIA sitlo SAM organizuoti susitikimg su socialiniais partneriais, kurio metu buty aptarti
mums kylantys klausimai ir galimybés nustatyti kitokius reikalavimus stacionariniy paslaugy teikimui.
Esame pasiruose konstruktyviai diskusijai ir tikimés sklandaus bendradarbiavimo.

Lietuvos verslo konfederacijos Lietuvos privacCiy sveikatos priezitros jstaigy
L. e. p. generalinis direktorius Emilis Ruzelé  asociacijos
Prezidentas Dr. Laimutis PasSkevi€ius
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