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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
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Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS INTERESU ATSTOVAVIMO 11-OJOJE PASAULIO SVEIKATOS
ORGANIZACIJOS TABAKO KONTROLES PAGRINDU KONVENCIJA PASIRASIUSIU
SALIU KONFERENCIJOJE

Asociacija ,,Investors* Forum®, Lietuvos pramonininky konfederacija ir Lietuvos verslo
konfederacija, didziausios Lietuvos jmones, darbdavius ir investuotojus atstovaujancios
organizacijos (toliau — Organizacijos), kreipiasi j Lietuvos Respublikos Vyriausybés narius dél
verslo bendruomenei aktualaus klausimo — Lietuvos pozicijy ir valstybés interesy atstovavimo
artéjancioje Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasirasiusiy
Saliy konferencijoje.

Zinome, jog jau lapkri¢io 17 d. Sveicarijoje prasidés 11-oji Pasaulio sveikatos organizacijos
Tabako kontrolés pagrindy konvencijg pasirasiusiy Saliy konferencija (angl. Eleventh Session of
the Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control). Sioje
savaite truksian¢ioje konferencijoje Sveicarijoje taip pat dalyvaus ir miisy valstybeés, jskaitant ir jos
visuomeng bei verslo bendruomene, pozicija atstovaus Lietuvos institucijy delegacija.

Nepaisant to, kad iki minétos konferencijos liko nebedaug laiko, pasigendame vieSo
Lietuvos pozicijy derinimo, konsultavimosi su visuomene ir pagrindinémis verslo bendruomene
atstovaujan¢iomis organizacijomis. Apgailestaujame, kad Lietuvos pozicija, kuri pirmiausia turéty
atspindéti Lietuvos interesus, svarbiausiais Sios konferencijos darbotvarkés klausimais néra
derinama vieSai ir skaidriai tariantis kartu su suinteresuotomis $alimis ir socialiniais partneriais,
ypac vertinant, jog konferencijoje bus svarstomi klausimai tiesiogiai susije ne tik su visuomeneés
sveikata, bet taip pat — ir klausimai, susij¢ ekonomika, Europos Sgjungos reguliavimu, nacionalinés
teisé€s virSenybe, saugumo ir uzsienio politika.

Dél $iy prieZasciy, nors pagrinding institucija, formuojanti Lietuvos pozicijg ir atstovaujanti
misy valstybe Sioje konferencijoje, yra Sveikatos apsaugos ministerija, siekiant plataus valstybés
interesy supratimo ir tinkamo atstovavimo, ] pozicijy derinimo procesg, visavertiSkai turéty
jsitraukti ir kitos Lietuvos institucijos. Manome, kad Lietuvos pozicija dél tokiy visuomenei
svarbiy sprendimy neturéty biti ignoruojama kity Salies institucijy ir uz politikos Siose srityse
formavimg atsakingy ministerijy bei paliekama savieigai.

Vertinant, kad Sioje konferencijoje priimti sprendimai ir prisiimti jsipareigojimai turés
tiesiogings jtakos Lietuvos pramonei, verslams, darbuotojams ir bendrai valstybés tikiui ir gerovei,
praSome su Siomis valstybés politikos sritimis susijusias ministerijas ir atsakingas institucijas 1§
anksto jsitraukti ; Lietuvos pozicijy 11-ajai Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés
pagrindy konvencijg pasirasiusiy Saliy konferencijai derinimo procesa, taip pat uztikrinti Lietuvos
interesy apsauga ir neperzengti nei Lietuvos europiniy jsipareigojimy ir susijusios darbotvarkes,
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nei Lietuvos nacionalinés teisés virSenybés ir prerogatyvos valstybei paciai demokratiskai priimti
spendimus Lietuvos valstybés ir visuomenés naudai.

Taip pat praSome susipazinti ir jvertinti pirminj Organizacijy vertinimg ir svarbiausias
pozicijas dél artéjancioje konferencijoje planuojamy svarstyti klausimy. Kadangi Lietuvos verslo
bendruomené ir jas atstovaujancios asociacijos nebuvo supazindintos su detalia darbotvarke ir
sprendimy projektais, $iuo metu detaliy pastaby ir pasitilymy dél Lietuvos pozicijos visais
aktualiais klausimais pateikti negalime. Atitinkamai, susipazinus su pirminémis miisy pozicijomis
ir pasitilymais, kokiy principy sitilome laikytis Lietuvos pozicijg derinancioms ir atstovausian¢ioms
institucijomis, prasome Organizacijas visavertiSkai jtraukti ] miisy valstybés pasirengimg Siai
konferencijai ir susijusj derinimo procesa.

(1) Pertekliniai iikio suvarZymai neigiamai atsilieps Lietuvos ekonomikai, todél dél jtaka
Salies oikiui turindiy jsipareigojimuy pirmiausia turi biti apsispresta Lietuvoje

PraSome jvertinti, kad bet kokie drastiSki ar skubotai prisiimti reguliaciniai suvarzymai,
iskaitant atskiry produkty kategorijy, naujovisky tabako ir nikotino gaminiy draudimus,
visuomeninius ribojimus, mokestinius jsipareigojimus ar aplinkosauginio reguliavimo, pvz.,
plastiko ar tabako ir nikotino produkty filtry, grieztinimg ir kitus galimus reguliacinius pokycius,
ne tik suvarzys ekonomika, bet ir prisidés prie misy pramonés ir valstybés konkurencingumo
smukdymo, taip pat turés neigiamos jtakos Lietuvoje veikiantiems verslams ir susijusiuose
sektoriuose dirbantiems Lietuvos darbuotojams.

Todel pries priimant bet kokius fiskalinius, aplinkosauginius ar kitus jsipareigojimus turi
buti atliktas privalomas visapusis poveikio ekonomikai, inovacijoms, ¢ia veikiantiems verslams ir
darbo vietoms vertinimas. Dar daugiau — dél tokiy didele jtakg turinCiy reguliaciniy sprendimuy,
Iprasta tvarka, turi biiti atlieckamas ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio poveikio vertinimas
visos Europos Sgjungos mastu.

Taip pat bitina jvertinti, kad visa Europa ir ypac¢ Lietuva susiduria su didziule tabako
produkty kontrabandos problema. Skirtingais skaifiavimais kas ketvirta ar penkta Lietuvoje
surikoma cigareté yra kontrabandiné. Visai neseniai Kaune Lietuvos pareigiiny buvo demaskuotas
nelegalus cigareciy fabrikas, kuriame per metus gal¢jo biti pagaminta apie 6,5 mlin. cigareciy
pakeliy, kuriy verté siekia 30 mln. eury. Bitina jvertinti ir susijusius saugumo bei geopolitinj
aspektus — ne paslaptis, kad didzioji dalis tabako produkty kontrabandos Lietuva pasiekia i$
Baltarusijos. Taip pat yra zinoma, kad 1§ Sios rusies kontrabandos pelnosi Baltarusijos rezimas, o
nelegaliame fabrike dirbo ir Baltarusijos pilieciai, kurie taip pat dirba ir Baltarusijoje esanciuose
tabako produkty fabrikuose.

Sunku numatyti, kiek dar tokiy nelegaliy fabriky $iuo metu veikia, taiau yra zinoma, kad
tokie nelegaliy tabako produkty fabrikai demaskuojami ir kaimyninése Lietuvos valstybése bei
kitose Europos Sajungos 3alyse. Sesélis auga, o greta to didéja ir naujovisky tabako ir nikotino
gaminiy, nelegaliy kaitinamojo tabako produkty klastojimas ir kontrabanda. PraSome jvertinti,
kokig jtaka SeS¢lio, nesurinkty mokes¢iy ir kontrabandos augimui galéty turéti pertekliniy,
neiSdiskutuoty ir Siame kontekste neefektyviy jsipareigojimy prisiemimas Pasaulio sveikatos
organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasiraSiusiy Saliy konferencijoje.
Atsizvelgiant | visa tai, manome, svarbu, jog i diskusija d¢l Lietuvos pozicijos atstovavimo taip pat
jsitraukty ir Sioje srityje kompetencijg turinti LR vidaus reikaly ministerija.

Pasisakome, kad dél Lietuvai ir jos tkiui jtaka turésianciy sprendimy pirmiausia turi biti
sutarta Lietuvoje. Pasisakome uz demokratinj dialogg tarp valstybés institucijy, verslo, jtraukiant
visas visuomenes grupes ir verslo sektorius, kuriems gali turéti jtakos svarstomas naujas
reguliavimas.

Galiausiai, nacionalinés teisés virSenybés ir valstybés suvereniteto principas negali biiti
pamintas. Neturéty buti sutinkama su ydingu principu, jog atskiry Salies institucijy tokiuose
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tarptautiniuose formatuose, kaip Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy
konvencijg pasirasiusiy Saliy konferencija, priimti jsipareigojimai biity automatiskai, be iSsamiy
visuomenés diskusijy perkeliami ir jgyvendinami Lietuvoje. Tai paminty jprastas, bet labai svarbias
demokratines ir teisines procediiras, kurios galioja miisy valstybéje.

(2) Konferencijoje priimti sprendimai ir prisiimti jsipareigojimai negali perZengti su
tabako reguliavimu susijusios darbotvarkés, kuri dar tik bus svarstoma Europos
Sajungos ir visy valstybiy nariu lygiu

Zvelgiant j artéjan¢ia Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy
konvencijg pasirasiusiy Saliy konferencija i§ Europos Sajungos, kurios valstybé naré yra Lietuva,
perspektyvos, yra ypa¢ svarbu pazymeéti, kad priimti jsipareigojimai negali perzengti Europos
Sajungos Acquis — galiojancios Europos Sajungos teisé€s, sutarCiy, visy teisiy, principy ir
Isipareigojimy.

Atitinkamai, derybinis Lietuvos mandatas ir valstybés pozicija, neturéty perzengti ir
reguliaciniy riby bei jsipareigojimy, kurie dar néra iSdiskutuoti ne tik Lietuvos viduje, bet ir tarp
valstybiy nariy, jtraukiant svarbiausias Europos Sgjungos institucijas.

Dar daugiau Europos Komisija tik pradeda perzitiros ir atnaujinimo procesus dél
vadinamyjy Europos Sajungos tabako direktyvy, jskaitant Tabako produkty direktyva ir Tabako
akcizy direktyva. Tai reiskia, kad teisékiiros procesas $ioje srityje yra dar tik prasidéjes ir jis j platy
dialoga jtrauks Europos Sajungos institucijas, valstybes nares, visas susijusias nacionalines
institucijas, visuomeng ir suinteresuotgsias salis visoje Europoje.

Atitinkamai, sprendimai ir jsipareigojimai, prisiimti biisimoje Pasaulio sveikatos
organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasirasiusiy Saliy konferencijoje, negali
perzengti nei tos darbotvarkes, kuri dar tik bus derinama valstybiy nariy nacionaliniu lygiu, o po to
—ir visos Europos Sgjungos lygiu, riby, nei uzbégti uz akiy sprendimams, dél kuriy visoje Europoje,
iskaitant ir Lietuva, dar bus aktyviai ir atvirai diskutuojama bent kelis artimiausius metus.

Sis svarbus ir Lietuvos visuomenei aktualus teisékiiros procesas dar tik prasideda, todél
Siame kreipimesi minimas Salutinis procesas Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés
pagrindy konvencija pasirasiusiy Saliy konferencijoje negali ir neturéty niekaip i$ anksto jpareigoti
Lietuvos ar Europos Sajungos — t. y., teisékiiros prasme §ioje konferencijoje priimti sprendimai ir
jsipareigojimai negali eiti pirma tikrai svarbesniy Lietuvos nacionalinés teisés virSenybés ir
Europos Sajungos mandato riby.

Todél manome, kad bitina laikytis svarbiausiy principy — neplésti mandato uz Europos
Sajungos Acquis riby, laikytis konsensuso procediros ir nepritarti teisiSkai nepagristoms
galimybéms pereiti prie kvalifikuotos daugumos procediiros.

Siame kontekste ypa¢ svarbus ir LR teisingumo ministerijos ir LR uZsienio reikaly
ministerijos jsitraukimas ] derinimo procesa, siekiant uZtikrinti tinkamg, teisés principus ir
Europos Sajungos praktika atitinkantj derinimg bei sprendimy priémima.

(3) Pasaulio sveikatos organizacijos konferencijos kontekste neturi biiti pamirstas
geopolitinis kontekstas

Yra zinoma, kad tokios valstybés kaip Rusija, Baltarusija ir Kinija samoningai ir
strategiSkai pasitelkia tarptautines organizacijas savo geopolitiniams bei ekonominiams tikslams
siekti. Deja, Pasaulio sveikatos organizacija neretai pasiduoda Rusijos ir Kinijos jtakoms.

PavyzdZziui, Kinija plecia savo vaidmen] tarptautingje tabako ir nikotino produkty rinkoje:
Sioje valstyb¢je gaminami milZiniSki kiekiai elektroniniy cigare€iy, kurios tiek legaliai, tiek
nelegaliai patenka | Europos Sgjungos valstybes.
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Tarptautiné bendruomené taip pat pagrjstai kelia klausimy dél skaidrumo Pasaulio
sveikatos organizacijos renginiuose. 2024 m. vasarj Panamoje vykusioje 10-ojoje Tabako kontrolés
pagrindy konvencijos Saliy konferencijoje (COP10) jau po pirmosios dienos i§ deryby buvo
pasalinta dalis Ziniasklaidos atstovy'. Tokie veiksmai sukélé rimtg kritikg dél atskaitomybés stokos
ir paséjo abejoniy, ar konferencijos procesai i§ tiesy atspindi demokratiniy valstybiy vertybes, ar,
priesingai, sudaro prielaidas didesnei autoritariniy valstybiy — tarp jy ir Rusijos — jtakai tarptautiniu
lygiu. Vertinant paskutiniosios (COP) konferencijos praktika, konstatuotina, kad Rusija Sioje
organizacijoje turi neproporcingai didelg jtaka — nepaisant tarptautiniu mastu pripazinto valstybés
agresorés statuso, Sios valstybés delegacija Sioje organizacijoje turi privilegijuotg vertinima, kuris
pasireiskia tiek palaikant Sios valstybés pozicijas, tiek skiriant papildomag laikg pasisakymams ir
savo pozicijy pristatymams. Tenka apgailestauti, kad tokie formatai, kuriuose aktyviai dalyvauja
Rusijos Federacija, de facto prisideda prie Sios agresorés legitimavimo tarptautinéje arenoje. Nors,
remiantis Europos Sajungos ir Lietuvos uzsienio politikos principais, Rusija turéjo biiti izoliuota,
realiai PSO kontekste susidaro prieSinga situacija. Tod¢l Lietuva neturéty pasiduoti tokioms
jtakoms ir privalo i§laikyti principingg pozicija.

Apibendrinant iSdéstytus argumentus, praSome LR Vyriausybés ministeriju susipaZinti
su raSte pristatomais argumentais ir jsitraukti ] Lietuvos interesy gynimo ir pozicijy derinimo
artéjanciai Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasiraSiusiy
Saliy konferencijai procesg.

Kadangi klausimai, kuriuos planuojama svarstyti Sios konferencijos darbotvarkéje, yra
susije¢ ne tik su sveikata, bet ir su ekonomika, o taip pat turi rySky teisinj, Europos Sajungos
koordinavimo, taip pat saugumo ir uzsienio politikos aspekta, manome, kad uz Sias sritis atsakingy
Lietuvos institucijy jsitraukimas biity prasmingas ir tikslingas.

Galiausiai, kadangi Sie darbotvarkés klausimai yra itin platiis ir apimantys daugelj aktualiy
valstybés politikos sri¢iy, praSome, kad dél visapusio pasirengimo ir Lietuvos atstovavimo 11-ojoje
Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasiraSiusiy Saliy
konferencijoje vykty tarpinstitucinis derinimas, kuris padéty i8sigryninti argumentus ir pozicijg ir
kurj koordinuoty LR Vyriausybés kanceliarija ir LR uZsienio reikaly ministerija.

Dékojame uz bendradarbiavima.
Pagarbiai
Asociacijos Investors Forum vykdomasis direktorius Vytautas Silinskas
Lietuvos pramonininky konfederacijos generaliné direktoré Raminta Radaviciene

Lietuvos verslo konfederacijos generaliné direktorée Ineta Rizgelé
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