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Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai 2025 m. rugséjo 29 d. 25-142ER

Kopija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai;
Lietuvos Respublikos kultGros ministerijai;
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d.
nutarimo Nr. 1688 , Dél valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy ir jy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo"
pakeitimo" projekto (reg. Nr. 25-5042(3)

Lietuvos verslo konfederacija (LVK), vienijanti platy Salies verslo bendruomenés tinklg, susipaZinusi su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1688
,Dél Valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy ir jy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo” projektu, reg. Nr.
25-5042(3) (,Nutarimo projektas”), dékoja Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai uz pastangas ie$koti balanso bei
kompromiso. Vertiname, kad siekiama uztikrinti, jog Lietuvos gyventojai bty aptarnaujami valstybine kalba, kartu
atsizvelgiant j uzsienieCiy padétj — sudarant sglygas, kad pirmasis valstybinés kalbos slenkstis nebaty pernelyg
aukstas, o kalbos mokéjimas bei sociokultiriné integracija vykty etapais.

Vis délto verslo bendruomené mato rizikas, kurios, ypac trumpuoju laikotarpiu jgyvendinant naujus reikalavimus,
gali turéti reikSmingy neigiamy pasekmiy. Pirma, kyla grésmé pazZeisti uzsienieciy, jau dirbanciy ar vykdanciy
ekonomine veiklg paslaugy sektoriuje, teisinj tikruma ir teisétus likescius. Antra, pernelyg skubus naujy reikalavimy
taikymas gali sumazinti teisinj aiSkumg, nes verslo subjektams bei jy darbuotojams, taip pat fiziniams asmenims,
kurie aptarnauja gyventojus, vykdydami savarankiska veiklg, gali blti nepakankamai aisku, kokiomis sglygomis jie
galés testi veikla. Tokia situacija kurty teisinio netikrumo aplinkg, galincig turéti neigiamos jtakos ne tik uzsienieciy
integracijai, bet ir darbo rinkos bei paslaugy sektoriaus stabilumui.

Dél A1/A2 kalbos egzaminy ir ribotos egzaminavimo infrastruktiiros

Nors iki Valstybinés kalbos jstatymo nuostaty jsigaliojimo liko vos 3 ménesiai, Vyriausybés lygmeniu iki Siol
tebevyksta diskusijos, koks kalbos lygmuo turi bati uztikrinamas tiesiogiai aptarnaujant vartotojus. Dar netgi néra
parengtas bazinés valstybinés kalbos kategorijos Al egzaminas. Toks teisinis neapibréztumas kelia jtampa tiek verslo
subjektams, tiek uZsieniec¢iams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, nes iki Siol neaisSku, kokie
konkreciai reikalavimai bus taikomi jau nuo 2026 m. pradZzios.

Primename, kad pagal Bendruosius Europos kalby mokymosi, mokymo ir vertinimo metmenis (BEKM) yra
rekomenduojama, kad pirmajam , IGZiniam“ A1l lygiui iSmokti reikia skirti apie 100 a. k. valandy per savaite. Jeigu
tokie intensyvis kursai vyksta 5 k. / sav. po 2 a. k. val. (i$ viso 10 a. k. val. / sav.), tai atitinkamo lygmens kursai trukty
bent apie 2,5 meén. Tuo tarpu, Lietuvoje kalbos mokymus kitatauciams organizuojantys tiekéjai jprastai nurodo, jog
Al lygio lietuviy k. kursui skiriama 60-120 a. k. val. (jskaitant savarankiskg mokymasi, kursy pobddj, trukme,
intensyvuma ir kt.).

Praktiné situacija rodo, kad realiai pasiekti Al lygj per trumpg laikg yra jmanoma — tam paprastai pakanka keliy
meénesiy intensyviy kursy. Tac¢iau A2 lygio jgijimas reikalauja bent 250 akademiniy valandy, o tai reiSkia maZiausiai
pusés mety trukmeés intensyvius mokymus. Akivaizdu, kad Siuo metu, iki jstatymo jsigaliojimo likus trumpam laiko
tarpui, uzsienieciai, gyvenantys Lietuvoje virs dviejy mety, neturi objektyvios galimybés pasiruosti A2 egzaminui.
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Todél reikalavimas jau artimiausiu metu uztikrinti ne tik Al, bet ir aukstesnj kalbos mokéjimo lygj A2 néra
proporcingas ir kelia teiséty lakesciy bei teisinio tikrumo pazeidimo rizika. Tai ypac aktualu atsizvelgiant j faktinius
duomenis, kad iki Siol tik nedidelé dalis uzsienieciy, besimokiusiy lietuviy kalbos, realiai pasieké ir islaiké valstybinés
kalbos egzaming.

Papildoma neapibréztuma kelia ir egzaminavimo infrastruktdros stoka. Nacionaliné Svietimo agentira teoriskai per
metus galéty egzaminuoti daugiau nei 3 800 asmeny, taciau is jy tik 1 621 — Zemiausia, t. y. pirma kategorija, kuri
atitinka A2 lygj. 2025 m. numatyta surengti keletg papildomy egzaminy didziuosiuose miestuose, taciau bazinés Al
kategorijos nei egzamino, nei egzaminavimo viety ar laiky iki Siol néra.

Jvertinus, kad Lietuvoje gyvena per 200 takst. uzsienieciy, tarp jy daugiau nei 70 tukst. ukrainieciy, akivaizdu, kad
tokia sistema net teoriSkai nepajégi uztikrinti visy uzsienieciy galimybés per nustatytg laika laikyti egzaming ir gauti
sertifikata.

Dél retrospektyviai nustatomo teisinio reguliavimo

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje yra nuosekliai pripazjstama, kad ,Teisinio reguliavimo srityje
galioja taisyklé lex retro non agit, t. y. teisés aktas neturi atgalinio veikimo galios. Taigi teisés aktai paprastai
netaikomi tiems jvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisés akto
jsigaliojimo. Taisyklé lex retro non agit — svarbus ir batinas veiksnys uztikrinant teisés, jstatymuy, teisinés tvarkos
stabilumg ir tvirtumg, teisiniy santykiy subjekty teises, pasitikéjimg valstybéje priimtais teisés aktais. Teisés
subjektas turi bati jsitikines, kad jo elgesys, atitinkantis tuo metu galiojancius teisés aktus, ir véliau bus laikomas
teisétu ir nesukelianciu jam neigiamy teisiniy padariniy.”

Nutarimo projektu sitloma jtvirtinti dvipakope sistema:

e uzsienieCiams, dirbantiems paslaugy teikimo, gamybos, prekybos, transporto ir kitose srityse, pirmuosius
dvejus metus nuo gyvenamosios vietos deklaravimo Lietuvos Respublikoje dienos baty taikoma baziné
valstybinés kalbos kategorija (A1 lygis);

o praéjus dvejiems metams nuo deklaravimo datos — reikalavimas iSlaikyti pirmosios valstybinés kalbos
mokeéjimo kategorijos A2 lygj.

IS pirmo Zvilgsnio Sis modelis atrodo logiskas, nes leidZia valstybés institucijoms aiSkiai apibrézti, kokio lygio kalbos
mokéjimo tikimasi i$ uZsienieciy, aptarnaujanciy gyventojus. Taciau praktiniame taikyme kyla esminé problema —
projektas nenumato iSim¢iy ar pereinamuyjy laikotarpiy tiems uZsienieciams, kurie jau iki Sio teisinio reguliavimo
priémimo yra teisétai atvyke, deklarave gyvenamajg vietg, jsitrauke j darbo santykius ar savarankiskg veiklg, bet dar
néra jgije atitinkamo lietuviy kalbos lygio. Pabréztina, kad reikalavimas jgyti atitinkama lietuviy kalbos lygj Siems
uzsienieciams iki Siol nebuvo nustatytas.

Tokiu bidu Sie asmenys atsiduria nepalankesnéje padétyje nei naujai atvykstantys uZzsienieciai. Pastariesiems nuo
deklaravimo dienos skaic¢iuojamas naujas dvejy mety terminas, tuo tarpu jau gyvenantiems Lietuvoje iS esmés néra
suteikiama galimybé pasirengti — reikalavimai jy atzvilgiu pradéty galioti retrospektyviai nuo 2026 m. sausio 1 d. Tai
reiksty, kad jy galimybé testi veiklg priklausyty ne nuo realiy pastangy ar pasiruosimo, bet nuo istorinés atvykimo
datos, kuri jvyko dar iki Sio reguliavimo priémimo.

Toks reguliavimas kelia abejoniy ne tik teiséty likesciy apsaugos, bet ir proporcingumo principo poZiriu. Valstybé
gali nustatyti papildomus reikalavimus uZsienieCiams, taciau Sie reikalavimai turi blti adekvatds siekiamiems
tikslams, pagrjsti objektyviu poreikiu ir nepaneigiantys jau egzistuojanciy teisiy. Neproporcinga yra ir situacija, kai
uzsienieciai prarasty teise testi veiklg vien dél to, kad nauji reikalavimai priimami véliau, nei jie atvyko j Lietuva, nors
objektyviai neturéjo galimybés numatyti tokios prievolés ateityje ir vertindami galiojancius teisés aktus turéjo
visiSkai prieSingus teisétus likescius. Dar daugiau, tokie reikalavimai galéty bati pripazinti ir diskriminaciniais, jei
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vienai uzsienieciy grupei bity taikomi Svelnesni, o kitai faktiskai grieztesni reikalavimai atsizvelgiant vien j tai, kad
Sie uZsienieciai atvyko j Lietuva.

Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, sidlytina nustatyti pereinamajj dvejy mety laikotarpj visiems uzsienieciams —
nepriklausomai nuo to, ar jie jau yra deklarave savo gyvenamajg vieta Lietuvos Respublikoje, ar dar tik atvyks ir
ja prisideklaruos ateityje. Tokia tvarka uztikrinty lygias, aiSkias ir nediskriminacines sglygas visiems uZsieniec¢iams,
sudarant vienoda laikg pasirengti ir iSlaikyti valstybinés kalbos egzaming A2 lygiu.

Toks pereinamasis laikotarpis yra butinas dél keliy priezasCiy. Pirma, jis leisty uzsienieCiams realiai pasiruosti —
jvertinus ribotg kursy pasiilg ir egzaminavimo infrastruktlirg, trumpesnis laikotarpis bty nejgyvendinamas. Antra,
jis pasalinty Siuo metu egzistuojancig nelygybe tarp jau Lietuvoje gyvenanciy ir naujai atvykstanciy uzsienieciy, nes
abiem grupéms bty suteikiamos vienodos galimybés. Trecia, toks sprendimas uztikrinty proporcingumo principo
laikymasi — kalbos mokéjimo reikalavimas buty taikomas nuosekliai ir racionaliai, nedarant staigaus poveikio darbo
rinkai ir verslo aplinkai.

Dél Seime registruoto Jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” Nr. IX-2206 projekto

Seime yra registruota nauja iniciatyva — Jstatymo ,, Dél uzsienieciy teisinés padéties” Nr. IX-2206 pakeitimo projektas
(reg. Nr. XVP-690), kuriuo taip pat siekiama spartinti uzsienieciy integracijg j valstybés politinj, socialinj, ekonominj
ir kultdrinj gyvenima. Jvertinus projektg matyti, kad pasirenkamas maziau ribojantis modelis, labiau atitinkantis
realias uzsienieciy galimybes. Projekte siGloma, kad uZsienietis, kuris per pastaruosius astuonerius metus ne maziau
kaip penkerius metus turéjo teise gyventi Lietuvos Respublikoje, kreipdamasis dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo
ar keitimo privaléty pateikti lietuviy kalbos mokéjima patvirtinantj dokumentga. Taigi kalbos Ziniy reikalavimas
susiejamas su ilgesne buvimo Salyje patirtimi, o uzsienieciui suteikiamas pagrjstas ir proporcingas penkeriy mety
terminas tinkamai pasiruosti ir iSmokti nustatyto lygmens valstybine kalba.

Sis pavyzdys parodo, kad kalbos reikalavimai turi bati formuojami ne kaip staigus barjeras, o kaip nuoseklus
integracijos instrumentas. Todél nustatant kalbos mokéjimo sglygas paslaugy sektoriuje batina laikytis
proporcingumo principo — jos neturi tapti klittimi uZsienieCiams dirbti pagal turima kvalifikacijg ar vykdyti smulkiaja
ekonomine veiklg. Sutiktina, kad bazinis Al lygis yra reali ir pagrjsta pradZios riba, leidZianti uztikrinti minimaly
susikalbéjimg su klientais ir nesukurianti perteklinés nastos. Aukstesni kalbos lygiai paprastai reikalaujami tik
reglamentuojamose profesijose (pvz., sveikatos prieZidros srityje), kur biitinas specializuotas bendravimas. Todél Al
lygio reikalavimas Lietuvoje ne tik iSlaikyty vartotojy ir uZsienieciy interesy pusiausvyrg, bet ir sudaryty realias
sglygas nuosekliai integracijai, atitinkanciai tiek nacionaline, tiek tarptautine praktika.

Nutarimu sidlomu reguliavimu siekiama nuo pat pirmos dienos uZsienie¢iams, darbinéje veikloje ketinantiems
tiesiogiai aptarnauti vartotojus, taikyti privaloma valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimg Al. Tokiu budu
sudaromas barjeras asmenims i$ karto pradéti dirbti tol, kol néra iSmoktas bent bazinis valstybinés kalbos lygis.

Siekiant sudaryti realias galimybes uZsienieCiams integruotis j darbo rinkg ir visuomene, bitina numatyti
pereinamajj laikotarpj ir taikant reikalavimg dél bazinio Al lygmens. Jo metu uZsienieciai galéty pradéti dirbti
paslaugy sektoriuje, kartu jsipareigodami per nustatytg laikg pasiekti Al lygj. Tokia tvarka atitikty proporcingumo
principg, nepaZeisty teiséty ldkesciy, neuzkirsty kelio uzsienieciams legaliai dirbti ir kartu uztikrinty, kad vartotojai
gauty paslaugas valstybine kalba.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitilytina nustatyti pereinamajj bent pusés mety laikotarpj, per kurj visi uzsieniediai,
tiesiogiai aptarnaujantys vartotojus darbo ar savarankiskos veiklos metu, nepriklausomai nuo to, ar jie jau gyvena
Lietuvoje, ar tik atvyks ir deklaruos gyvenamajg vietg, galéty pasirengti ir pasiekti bazinj valstybinés kalbos
mokéjimo lygj (A1). Tokia nuostata uztikrinty vienodas, aiskias ir nediskriminacines sglygas visiems uZsienieciams,
sudaryty realy laikg pasirengimui bei sumazinty rizikg paZeisti jy teisétus likescius.
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Pereinamojo laikotarpio nustatymas taip pat leisty valstybés institucijoms tinkamai pasirengti — iSplésti kalbos kursy
pasidlg, uztikrinti egzaminy prieinamuma bei sukurti reikiamg infrastruktira. Tik tokiu bldu reikalavimas mokéti
valstybine kalbg tapty ne barjeru, o nuosekliu integracijos instrumentu, sudaranciu sglygas uzsienieciams palaipsniui
jgyti reikalingy Ziniy ir sékmingai jsilieti j darbo rinkg bei visuomeninj gyvenima.

Lietuvos verslo konfederacija yra pasirengusi dalintis savo analize, nariy patirtimi ir turima informacija bei
tikisi konstruktyvaus bendradarbiavimo sprendziant $j klausima.

Dékojame uZ bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoré [ /| _: — Ineta Rizgelé
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