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DEL TABAKO, TABAKO GAMINIY IR SU JAIS SUSIJUSIY GAMINIY KONTROLES JSTATYMO NR. I-
1143 85, 9, 9(3), 9(4), 9(9), 9(10), 9(11), 17 IR 26 STRAIPSNIY PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
NR. XVP-447

Lietuvos verslo konfederacija (LVK), atstovaujanti tame tarpe ir tabako gamintojus, kreipiasi j
Jus dél Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 8%, 9,
93, 94 99 9© 9" 17 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-447 (Jstatymo
projektas)

LVK iSanalizavo Jstatymo projekta. LVK matomi Jstatymo projekto trikumai yra pagrinde susije
su teisinés technikos ir teisinio aiSkumo aspektais, kurie, kol lieka neiSspresti, gali sukelti daug
neapibréztumo reguliuojamiesiems rinkos subjektams.

LVK taip pat bendrai nerimauja dél tendencijos nustatyti didesnj reguliavima, nei nustatoma
ES teisés aktuose, kuriy nuostatas siekiama perkelti j nacionaline teise. Ekspertai visoje
Europos Sajungoje kritikuoja §j reiskinj, angliSkai vadinama ,gold-plating”, ir laiko tai vienu i$

faktoriy, lemianciy prekybos ribojimy tarp valstybiy nariy augima ir Bendrosios rinkos erozija.

Atitinkamai, teikiame susipazinimui advokaty profesinés bendrijos ,WIDEN Legal” atlikta
Jstatymo projekto analize ir kvieCiame pagal teisininky pastabas koreguoti Jstatymo projekta.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai Y .

Generaliné direktore \ — Ineta Rizgele

PRIDEDAMA: 2025-09-26 Advokaty profesinés bendrijos WIDEN Legal teisiné iSvada dél
jstatymo projekto Nr. XVP-447, 9 lapai.

Originalas nebus siun¢iamas. Vilius Kriau€itinas, el.p., vilius@Ivk.It, mob. +37067703607.
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VISIEMS SUINTERESUOTIEMS SUBJEKTAMS

DEL JSTATYMO PROJEKTO NR. XVP-447
2025-09-26, Vilnius

Advokaty profesiné bendrija WIDEN Legal, juridinio asmens kodas 302585363, adresas Konstitucijos
pr. 7, LT-09308 Vilnius (toliau — Bendrija) teikia situacijos vertinimg ir galimas pastabas dél Tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 85, 9, 93, 94, 99 910 9" 17 ir
26 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XVP-447" (toliau — Jstatymo projektas arba Pasiilymas).

Bendrija susipazino su Jstatymo projekto ir zemiau pateikia atitinkamus pakeitimo motyvus, ir Pasitlymo
vertinimg i$ objektyvios perspektyvos, pridedant ir rekomendacijas dél kuriy punkty reikéty iSsamesnés
diskusijos ar subjektyvaus bei profesionalaus rinkos dalyviy pasitlymo (toliau — ISvada).

1. PASTABOS IR KOMENTARAI |[STATYMO PROJEKTUI
1.1.DEL INFORMACIJOS VARTOTOJUI PATEIKIMO

Jstatymo projekte numatomi tokie formuluociy pakeitimai susije su informacijos vartotojui pateikimu
keiCiant toliau nurodomas nuostatas, kuriomis i§ esmés siekiama papildyti ir pakeisti ant pakeliy ir
prekybos vietose nurodomos informacijos apie metimg rikyti duomenis, kontaktus ir programas, t. y.:

- Pakeisti 85 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»1. Ant kiekvieno bedimiy tabako gaminiy, jskaitant beddmius kaitinamojo tabako gaminius, vienetinio
pakelio ir ant bet kokios jy iSorinés pakuotés pateikiamas jspéjimas apie galima Zalg sveikatai: ,Sis
tabako gaminys kenkia jasy sveikatai ir sukelia priklausomybe®ir informacija dél metimo rakyti,
iskaitant telefono numerius, elektroninio pasto adresus arba interneto svetaines, kuriose
vartotojams pateikiama informacija apie paramos programas asmenims, kurie nori mesti
rakyti. Informacijos, susijusios su metimu riakyti, turinj ir jos pateikimo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.”

- Papildyti 94 straipsnio 1 dalj nauju 6 punktu:

,6) informacija dél metimo rukyti, jskaitant telefono numerius, elektroninio pasto adresus arba
interneto svetaines, kuriose vartotojams pateikiama informacija apie paramos programas
asmenims, kurie nori mesti rikyti. Informacijos, susijusios su metimu rakyti, turinj ir jos
pateikimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija;*.

- Pakeisti 99 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»1. Ant kiekvieno rikomuyjy Zoliniy gaminiy vienetinio pakelio ir ant bet kokios jy iSorinés pakuotés turi
biiti jspéjimas apie galima Zalg sveikatai: ,Sio gaminio rikymas kenkia jasy sveikatai“ ir informacija
dél metimo ruakyti, jskaitant telefono numerius, elektroninio pasto adresus arba interneto
svetaines, kuriose vartotojams pateikiama informacija apie paramos programas asmenims,
kurie nori mesti rakyti. Informacijos, susijusios su metimu rakyti, turinj ir jos pateikimo tvarka
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.“

- Pakeisti 17 straipsnio 5 dalj ir jg iSdestyti taip:

9. MaZmeninés prekybos vietose Lietuvos Respublikos Vyriausybes jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka taip pat privalo biiti pateikta informacija (jsp€jimai) apie kenksmingg tabako gaminiy vartojimo
poveikj sveikatai, kur galima rasti daugiau informacijos apie tabako Zalg ir pagalbg metantiems
rakyti, ir apie draudimg parduoti tabako gaminius asmenims iki 18 mety.*



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/30289a6030d511f09cbcab0ff4d74843?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=7783ce5d-a8d3-45c9-b64f-b42a7b9ba047
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- Pakeisti 26 straipsnio 12 dalj ir jg iSdéstyti taip:

L12. Uz SIO /statymo 9 stra/psnlo 14 daly;e numatyto draudimo tiekti r/nkal tabako gaminius, apie
kuriuos : informacija néra
paskelbta Narkotlkq, tabako ir alkohollo kontroles departamento mterneto svetainéje ir (ar) nuo
pranesimo pateikimo dienos nepraéjo $esi ménesiai, Sio /statymo 93 straipsnio 5 dalyje numatyto
draud/mo tiekti r/nka/ elektron/nes cigaretes ir elektroniniy Clgal’eCIL[ pildykles, apie kurias Lietuvos

S informacija néra paskelbta
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo
pateikimo dienos nepraéjo S$esi ménesiai, Sio |statymo 970 straipsnio 4 dalyje numatyto

draud/mo tiekti rinkai rukomuosms Zolinius gam/n/us ap/e kaﬁues—Na#Ketikq—tabake—hLaAkehe#e
HGHG‘O#&[—W—SQ—SHG#Qd&FHJ#&[—dG#&[—Hq—KFGKH—S@#&S&S} mformacua néra paskelbta Narkotlkq, tabako ir

alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo pateikimo dienos
nepraéjo Sesi ménesiai ir Sio /statymo 977 stra/psmo 8 dalyje numatyto draudlmo tiekti rinkai
naujoviskus tabako gaminius, apie kuriuos

negautas—pranesimas informacija néra paskelbta Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo pateikimo dienos nepraéjo sSesi
ménesiai, paZeidima juridiniai asmenys ir uZsienio juridiniy asmeny filialai baudZiami nuo dviejy Simty
aStuoniasde$imt devyniy eury iki vieno takstancio keturiy Simty keturiasde§imt astuoniy eury bauda.*

Seimo rudens sesijos darby programos projekte, vertinant |statymo projekta, kaip politine sveikatos
apsaugos dedamajg, kaip argumentas ir tikslas yra nurodyta: ,7. Nacionalinés metimo rakyti pagalbos
telefoninés linijos nurodymo ant tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy pakuociy jteisinimas ir
valstybés rinkliavos uz ES bendro registravimo portalo (EU-CEG) praneSimy vertinimg ir
administravimg nustatymas.” Taigi jokie Kiti siekiai, pavyzdziui, patekimo j rinkg ribojimai ar pan.
tiesiogiai néra pateikiami tarp jstatymy pokyciy motyvy, o Sis kriterijus yra vienintelis vertintinas kaip
aktualus politinei darbotvarkei.

Taip pat kyla abejoniy ar papildomi Zenklinimo reikalavimai nevirija 2014 m. balandzio 3 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/40/ES Dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojancéiy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (toliau - Tabako produkty direktyva arba Direktyva) nustatytg
Zenklinimo apimtj. Siuo metu minétos direktyvos 10 ir 11 str. informacijos apie rikymo metimg
pateikimas yra privalomas tik rikomojo tabako gaminiams. Bitent jiems ir nustatomas reikalavimas dél
sglyginai |statymo projektu sitlomos informacijos ant vienetinés pakuotés pateikimas (10 str. 1 d. b
punktas: <...> apimti informacijg dél metimo rakyti, jskaitant telefono numerius, e. pasto adresus arba
interneto svetaines, kuriose vartotojams pateikiama informacija apie esamas paramos programas
asmenims, kurie nori mesti rakyti;). Nors Tabako produkty direktyva taip pat reglamentuoja kaitinamojo
tabako, rukomujy Zzoliniy gaminiy bei elektroniniy cigareéiy ir jy pildykliy Zenklinima,
reikalavimo pateikti informacija apie rakymo metimg Siems gaminiams joje néra numatyta. Todél
batina jvertinti, ar tokio papildomo Zenklinimo reikalavimo taikymas neprieStarauja Tabako produkty
direktyvoje nustatytoms reguliavimo riboms. Bendrijos nuomone, Tabako produkty direktyva yra itin
tikslius reikalavimus ir sglygas tabako rinkos veikimui nustatantis dokumentas, kur kiekviena
nacionaliné interpretacija yra negalima. Tg patvirtina ir direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas
imperatyvas, jog Valstybés narés negali dél prieZzasciy, susijusiy su Sioje direktyvoje reglamentuojamais
klausimais, ir atsiZvelgiant j Sio straipsnio 2 ir 3 dalis, drausti ar riboti tabako ar susijusiy gaminiy, kurie
atitinka Sios direktyvos reikalavimus, pateikimg rinkai; o taip pat ir Direktyvos 23 straipsnio 4 dalyje
numatytas imperatyvas valstybéms naréms uZtikrinti, kad Direktyva baty taikoma vienodai.

Bendrijos vertinimu pateiktos |statymo projekto formuluotés neatitinka Direktyvos numatytos
zenklinimo apimties, nes nepagrjstai iSpled¢ia poreikj zenklintis tabako gaminius, todél
atitinkamos formuluotés turi bati perzitrimos ir esama redakcija negali bati priimamos.

1.2.DEL INFORMACIJOS APIE GAMIN] TEIKIMO REIKALAVIMY IR PROCEDUROS

Jstatymo projekte numatomi tokie pakeitimai susije su informacijos apie gaminj teikimo reikalavimais ir
procedira keiciant toliau nurodomas nuostatas, kuriomis siekia numatyti informacijos apie gaminj
pateikimo ir vykdymo procedirg, jos terminus, kuri néra kildinama nei i$ Direktyvos, nei i$ kity norminiy
teisés akty. |statymo projektu sitloma:

- Pakeisti 9 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:




2 Narkotlkq, tabako
ir alkoholio kontroles departamentas ne vellau kalp per 20 darbo dlenq nuo Sio straipsnio 1, 2 ir
4 dalyje nurodytos informacijos gavimo dienos jvertina, ar tabako gaminys, apie kurj pateiktas
pranesimas, atitinka Sio [statymo reikalavimus, ir jei atitinka, paskelbia S$ig informacija
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje. Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas, skelbdamas $ig informacija, privalo apsaugoti komercine
paslaptj. Jeigu pagal Sio straipsnio 1, 2 ir 4 dalis gauta informacija yra netiksli ir (arba) triksta
informacijos jvertinti tabako gaminio, apie kurj pateiktas pranesimas, atitikCiai Sio Jstatymo
reikalavimams, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas apie tai informuoja
tabako gaminio gamintoja ar importuotojq ir nurodo pateikti patikslinta ir (arba) papildoma
informacija per 10 darbo dieny nuo informacijos gavimo dienos. Trukumy Salinimo laikas
nejskaitomas j Sioje dalyje nurodyta 20 darbo dieny terming.”

- Pakeisti 9% straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

S&Hg@#—KOFHQFGFH@—P&S-‘&p@[— Narkotlkq, tabako ir alkohollo kontroles departamentas ne vellau kalp
per 20 darbo dieny nuo Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos informacijos gavimo dienos jvertina,
ar elektroniné cigareté ir (ar) elektroninés cigaretés pildyklé, apie kurig pateiktas pranesimas,
atitinka Sio |statymo reikalavimus, ir jei atitinka, paskelbia Sig informacija Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, skelbdamas Sig informacija, privalo apsaugoti komercine paslapti. Jeigu pagal
Sio straipsnio 1 dalj gauta informacija yra netiksli ir (arba) traksta informacijos jvertinti tabako
gaminio, apie kurj pateiktas pranesSimas, atitikciai $io Jstatymo reikalavimams, Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamentas apie tai informuoja elektroninés cigaretés ir (ar)
elektroninés cigaretés pildyklés gamintojg ar importuotojg ir nurodo pateikti patikslinta ir (arba)
papildoma informacija per 10 darbo dieny nuo informacijos gavimo dienos. Trikumy Salinimo
laikas nejskaitomas j Sioje dalyje nurodyta 20 darbo dieny terming.”

- Pakeisti 9'° straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

depa#amente—mtemete—svetamefe Narkotlkq, tabako ir alkohollo kontroles departamentas ne

véliau kaip per 20 darbo dieny nuo Sio straipsnio 1 ir 2 dalyje nurodytos informacijos gavimo
dienos jvertina, ar rikomasis Zolinis gaminys, apie kurj pateiktas pranesimas, atitinka Sio
Istatymo reikalavimus, ir jei atitinka, paskelbia Sig informacija Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento interneto svetainéje (iSskyrus gamintojy ir importuotojy nurodytg
informacija, kurig jie laiko komercine paslaptimi). Rikomyjy Zoliniy gaminiy gamintojai ir
importuotojai, pateikdami informacijg pagal Sio straipsnio 1 ir 2 dalis, privalo nurodyti, kokig informacijg
jie laiko komercine paslaptimi, ir Sig aplinkybe pagrjsti. Jeigu pagal Sio straipsnio 1 ir 2 dalis gauta
informacija yra netiksli ir (arba) triksta informacijos jvertinti rikomojo Zolinio gaminio, apie kurj
pateiktas pranesimas, atitikCiai Sio |statymo reikalavimams, Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas apie tai informuoja rikomojo Zolinio gaminio gamintojg
ar importuotoja ir nurodo pateikti patikslinta ir (arba) papildoma informacija per 10 darbo dieny
nuo informacijos gavimo dienos. Trikumy Salinimo laikas nejskaitomas j Sioje dalyje nurodyta
20 darbo dieny terming.”

- Pakeisti 9" straipsnio 9 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»,9. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos informacijos gavimo dienos jvertina, ar naujoviskas tabako
gaminys, apie kurj pateiktas pranesimas, atitinka Sio |statymo reikalavimus ir jei atitinka,
paskelbia s:q mformacuq Narkotlkq, tabako lr alkoholio kontroles departamento lnterneto
svetame/e , , y

uzt/kr/nant kad nau;owskq
tabako gam/mq gammto;q ir ImpOfTUOtOij nurodyta konf:denc:all mformacua nebuty atskleista, iSskyrus
atvejus, kai teisétvarkos ar Kitos institucijos teisés akty nustatyta tvarka turi teise gauti tokig informacija,
taip pat uZtikrinant, kad saugoma informacija bty prieinama Europos Komisijai ir kitoms Europos




Sgjungos valstybéms naréms Europos Komisijos priimtuose sprendimuose nustatyta tvarka. Jeigu
pagal Sio straipsnio 1 dalj gauta informacija yra netiksli ir (arba) traksta informacijos jvertinti
tabako gaminio, apie kurj pateiktas pranesimas, atitikciai Sio Jstatymo reikalavimams, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas apie tai informuoja naujovisko tabako gaminio
gamintoja ar importuotojg ir nurodo pateikti patikslinta ir (arba) papildomg informacija per 10
darbo dieny nuo informacijos gavimo dienos. Tritkumy Salinimo laikas nejskaitomas j Sioje
dalyje nurodyta 20 darbo dieny termina.”

- Pakeisti 26 straipsnio 12 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,12. Uz SIO [statymo 9 stra/psn/o 14 dalyje numatyto draudimo tiekti r/nka/ tabako gaminius, apie
kuriuos informacija néra
paskelbta Narkotlkq, tabako ir alkohollo kontroles departamento lnterneto svetainéje ir (ar) nuo
pranesimo pateikimo dienos nepraéjo Sesi ménesiai, sio /statymo 9° straipsnio 5 dalyje numatyto
draudimo tiekti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles, apie kurias Lietuveos
Respublikos—Vyriausybés—nustatyta—tvarka—negautas—pranesimas informacija néra paskelbta
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo
pateikimo dienos nepraéjo $esi ménesiai, Sio [statymo 970 straipsnio 4 dalyje numatyto

draudlmo tiekti rinkai rukomuos:us Zolinius gamm/us ap/e kuﬁues—Narketfke/—tabake—H%alkehe#e
naudetq—wsq—sudeda#wda%mk;q—sq#asas) mformacua néra paskelbta Narkotiky, tabako ir

alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo pateikimo dienos
nepraéjo Sesi ménesiai ir Sio [statymo 9'" straipsnio 8 dalyje numatyto draudimo tiekti rinkai
naujoviskus tabako gaminius, apie kuriuos Lietuvos—Respublikos—\yriausybés—nustatyta—tvarka
negautas—pranesimas informacija néra paskelbta Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo pranesimo pateikimo dienos nepraéjo Sesi
ménesiai, paZeidima juridiniai asmenys ir uZsienio juridiniy asmeny filialai baudZiami nuo dviejy Simty
aStuoniasde$imt devyniy eury iki vieno takstancio keturiy Simty keturiasdeS8imt astuoniy eury bauda.*

- Pakeisti 9'° straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

aple kurluos mformacua néra paskelbta
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo
informacijos pateikimo dienos nepraéjo sesi ménesiai.”

- Pakeisti 9" straipsnio 8 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»8. DraudZIama tiekti rinkai naulowskus tabako gam/n/us ap/e kurluos l:fetwes—Respub#kes
: informacija néra
skelblama Narkotlkq, tabako ir alkoholio kontroles departamento mterneto svetainéje ir (ar) nuo
pranesimo apie kuriuos pateikimo dienos nepraéjo Sesi ménesiai."

Jstatymo projektu i§ esmés pleCiamai perkeliama Tabako produkty direktyvos jtvirtinta tabako gaminiy
patekimo j rinkg reikalavimy vykdymo tvarka. PaZzymétina, kad Tabako pagrindy direktyvoje produkty
pateikimo j rinkg salygos yra susietos su pranesimo pateikimo momentu (Direktyvos 5, 6 straipsniai).
Atitinkami praneSimai Direktyvoje laipsniuojami j paprastus (pavyzdziui, Direktyvos 5 str.) ir grieztesnius
(Direktyvos 6 str.). Tokio laipsniavimo ]statymo projekte néra numatoma, kas, Bendrijos nuomone,
nepagrjstai visus tabako gaminius unifikuoja j vienodg reguliavimg ir pazeidzia imperatyvy Tabako
produkty direktyvoje numatytg teisinj segmentavimg (prioritetiniai produkty sgrasai, informacijos
rinkimo, rinkos analizés, sudéciy ir pan. skirtumai).

Bendrija pazymi, kad ]statymo projekte deklaratyviai numatoma informacijos rinkimo procedira, jos
trukmé, taCiau néra numatoma nei proceduaros pratesimo, nei sglygu, kai Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas neatlieka proceddros ar nesilaiko |statymo projekte nustatyty terminy, nei i$
to kylan&iy pasekmiy informacijg teikusiam subjektui. PavyzdZiui, ar tuo atveju, jei pareiSkéjas pateiké
NTAKD visg reikalingg informacijg, o NTAKD atitinkamo paskelbimo neatliko, informacijg pateike
asmuo gali teisétai tiekti produktus rinkai ar ne? Dél aukS¢&iau iSvardinty priezas€iy manytina, kad kartu
su Jstatymo projektu turéty bati Sios |statymo nuostatos jgyvendinimo tvarkos apraso projektas arba
numatomo jgyvendinimo gairés. Pabréztina, kad |statymo projekto aiSkinamajame raste Si nuostata ar
jos veikimas praktikoje néra detalizuojamas.




Apskritai konstatuotina, kad NTAKD yra sukuriama iSimtiné kompetencija, kuri ne tiesiogiai néra
numatyta Sios institucijos veiklos dokumentuose — NTAKD nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 244, NTAKD jgyja teise tik atlikti tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy gamintojy ir (ar) importuotojy EU-CEG portale pateikty pranesimy
vertinimg (nuostaty 9.16 p.), taiau atitikties visiems jstatymo reikalavimams vertinimas néra
suteikiamas. Taip pat jstatyme yra ir kitos institucijos, kurioms suteikiama iSimtiné kompetencija atlikti
konkre€ius veiksmus, taigi veiklos, susijusios su tabako gaminiais ir su tabako gaminiais susijusiais
gaminiais, neapdorotu tabaku, prieziurg, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo nuostatomis, pagal kompetencijg vykdo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, savivaldybiy merai arba jy jgaliotos
savivaldybiy administracijos, Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos Respublikos muitiné, policija,
kitos valstybinés priezidros ir teisésaugos institucijos (jstatymo 25 str. 1 d.).

Manytina, kad |statymo projekte pateikta formuluoté dél atitikties visiems jstatymo reikalavimams
vertinimo yra arba redakcinio pobudzio klaida, arba teisinio rastingumo problema, kurig jstatymy
leidéjas privalo iStaisyti prie$ tvirtinant jstatymo pakeitimus. Pabréztina, jog valstybés valdZios
institucijos negali savaranki$kai viena i$ kitos perimti jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, todél NTAKD
negali vykdyti funkcijy srityse, kurios priskirtos kitos institucijos kompetencijai, nagrinéti konkreciy
situacijy ir daryti Siy situacijy vertinamojo pobtdzio iSvady, vertinti kity institucijy priimty sprendimy
teisétumo ir vietoje jy priimti sprendimus. VieSojo administravimo subjektui galioja administracinés
teisés principas, nustatantis, jog vieSojo administravimo subjektui ,galima atlikti tik tai, kas nustatyta
jstatyme*, ,neleidziama daryti to, ko jstatymas nenumato®. Sis imperatyvas reikia, kad vie$ojo
administravimo subjektas neturi diskrecijos teisés perzengti jam nustatytos kompetencijos ribas ar veikti
tokiu badu, kokio nenumato teisés aktai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo
20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A552-2853/2012). VieSojo administravimo subjektai, tiek
teikdami administracines paslaugas pagal asmeny praSymus, nesusijusius su jy teisiy pazeidimu, tiek
vykdydami administracine procedirg pagal asmeny skundus dél jy teisiy pazeidimo, negali atlikti
daugiau veiksmy arba priimti kitokj sprendima, negu teisés aktai suteikia jiems teise atlikti, t. y. negali
vykdyti platesnés kompetencijos, negu jiems leidzia teisés aktai, kitaip bity pazeistas vieSojo
administravimo subjektams privalomas teisétumo principas (LVAT 2012 m. kovo 26 nutartis
administracinéje byloje Nr. A602-1252/2012).

Atkreiptinas démesys j tai, kad |statymo projekto aiSkinamajame raste NTAKD nuostaty keitimas néra
numatomas.

ISimtinés kompetencijos vienam subjektui suteikimas gali turéti ir korupcijos pasireiskimo tikimybé, dél
Sios priezasties |statymo projektui turéty bdti atliekamas antikorupcinis vertinimas. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 1 d., Sis vertinimas jau turéjo biti atliktas
prie$ parengiant Jstatymo projekta.

Reikalavimai teikiamai informacijai turi bati vertinami ne viso |statymo, o tik konkretaus straipsnio
kontekste, taCiau teisékdros praktikos (aiSkumo ir iSsamumo) pagrindais remiantis, pagrjsta baty
reikalauti nurodyti, jog Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turéty patvirtinti praneSimo (registracijos)
formg su visais reikiamais klausimais ir pridétinais dokumentais. Tokia pozicija grjstina tuo, kad,
pavyzdZiui, viena institucija neturi net teoriniy galimybiy per 20 darbo dieny iSnagrinéti ar tabako
gaminys atitinka visus Tabako kontrolés jstatymo reikalavimus, kai Siuo metu Siai kontrolei uZtikrinti yra
reikalingos SeSiy skirtingy tipy institucijos bei kontrolés jrankiai. Pavedus tokig funkcijg Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentui taip pat néra aiSku, kaip bus pasidalijama kompetencijomis
ir funkcijomis su kitomis kontrolés institucijomis, kurioms ir toliau ilieka jau ir Siuo metu numatytos
pareigos uztikrinti atitinkamy Tabako kontrolés jstatymo nuostaty reikalavimy kontrole.

Manytina, jog |statymo projektu siGlomas reguliavimas prieStarauty Teisékiiros pagrindy jstatyme
numatytiems 3 str. 2 d. numatytiems teisékiros tikslingumo, proporcingumo, aiSkumo ir sistemiSkumo
principams, kadangi keiCia institucijy (jskaitant NTAKD) kompetencijg, nei atitinka imperatyvius
Direktyvos reikalavimus; sitlomas proceddros vykdymo modelis yra neiSsamus ir kritikuotinas. Dél Siy
priezasciy sidlytina tikslinti Sias |statymo projekto nuostatas.

1.3.DEL PATEKIMO ] RINKA SALYGU

Jstatymo projekte numatomi tokie pakeitimai susije su produkty patekimo j rinkg reikalavimais keiciant
toliau nurodomas nuostatas, kai Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau —
NTAKD) priima ne rinkos dalyviy praneSimus apie gaminius ir tokiu badu leidZia tiekti produktus rinkai
(kaip yra jprasta ir kaip nurodoma Direktyvoje), tadiau numato, kad nuo informacijos pateikimo



pradedama administraciné (tikrinimo) procedara ir tik priemus tinkamg sprendimg, atliekamas pateiktos
informacijos paskelbimas. Taip pat numatoma, kad po informacijos NTAKD pateikimo iki tiekimo j rinkg
turi praeiti bent 6 ménesiai. T. y. numatoma procedura ir jos sprendimas, taip pat papildomas laikotarpis,
kaip patekimo j rinkg barjerai, kurie néra pagrjsti Direktyvoje numatytomis taisyklémis. Jstatymo projektu
siekiama:

- Pakeisti 9 straipsnio 14 dalj ir jg iSdéstyti taip:

Hustatyta—tva#ka—nega{%as—praneéﬁma& Draudz:ama tiekti rlnkal tabako gamlnlus apie kurluos
informacija néra paskelbta Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto
svetainéje ir (ar) nuo pranesimo pateikimo dienos nepraéjo SesSi ménesiai.”

- Pakeisti 9% straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:

0. DraudZIama t/ekt/ rinkai elektron/nes CIgaretes ir e/ektron/n/q Clgal’eCIL[ p/ldykles apie
kurias :
praﬂesmqasrar lnformacua néra paskelbta Narkotlkq, tabako ir alkohollo kontroles departamento
interneto svetainéje ir (ar) nuo Sio pranesimo pateikimo dienos nepraéjo Sesi ménesiai."“

- Pakeisti 9'° straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

aple kurluos mformacua néra paskelbta
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento interneto svetainéje ir (ar) nuo
informacijos pateikimo dienos nepraéjo sesi ménesiai.”

- Pakeisti 9'" straipsnio 8 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»8. DraudZIama tiekti rinkai nanOVISkUS tabako gam/n/us ap/e kurluos l:tetwes—Respub#kes
4 informacija néra
skelblama Narkotlkq, tabako ir alkoholio kontroles departamento lnterneto svetainéje ir (ar) nuo
pranesimo apie kuriuos pateikimo dienos nepraéjo Sesi ménesiai."

Bendrijos vertinimu, patekimo j rinkg salyga nepagrjstai ir prieStaraujant Tabako produkty direktyvai,
atiteko valstybés institucijos (NTAKD) diskrecijai t. y. jregistravimo momentas (kai valinj veiksmg atlieka
NTAKD) arba 6 ménesiy nuo praneSimo jteikimo momento, kas jprastiné patekimo j rinkg salyga
prailginama bent 6 ménesiais. Perfrazuojant, abi sglygos patekimui j rinkg yra nauji barjerai ir rinkos
ribojimai. Taigi visiems tokiems rinkos ribojimams, Bendrijos nuomone, prie$ priimant tokius jstatymus,
turi bati vykdoma notifikavimo proceddra, t. y. praneSimy apie numatomus priimti teisés akty,
nustatysianciy reikalavimus laisvam prekiy ir informaciniy visuomenés paslaugy judéjimui. Tokie
jstatymy projektai turi bati teikiami Europos Komisijai ir Europos Sajungos valstybéms naréms, ELPA
valstybéms, pasirasiusioms Europos ekonominés erdvés susitarimg, Sveicarijai ir Turkijai, suteikia
galimybe institucijai pasitikrinti, ar jos planuojamas priimti teisés akto projektas yra suderinamas su ES
teise, bei jvertinti kity valstybiy nariy teikiamy projekty atitiktj ES teisés nuostatoms. Skaidriy, viesy,
patraukliy ir i5 anksto numatomy verslo sglygy kontekste i procedira tampa pagrindu sklandziam ES
valstybiy nariy Ukio subjekty pasirengimui prisitaikyti prie pasikeitusiy kity valstybiy nariy nacionaliniy
reikalavimy.

Remiantis tuo, |statymo projektas Siuo metu prieStarauja 2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvai (ES) 2015/1535 dél nejvykdytos notifikavimo procediros visoms naujoms produkto
patekimo j rinkg sglygoms: pakuotés Zyméjimo, registracijos ir 6 ménesiy po pranesimo. Si notifikavimo
procedira uztrunka bent keletg ménesiy, taigi |statymo projektas negaléty bati priimtas be jos. Taigi,
jei Jstatymo projektas bity svarstomas toliau, batina aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti notifikavimo
proceddros batinybe, bei, nustatant Jstatymo projekto jsigaliojimo terminus bei pojstatyminiy teisés akty
priémimo terminus, atitinkamai jsivertinti notifikavimo procediros trukme. Kaip zinia, dél nejgyvendintos
arba netinkamai jgyvendintos notifikavimo proceddros, Lietuvai gali grésti pazeidimo procedira.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad |statymo projekto aiSkinamojo rasto 16 p. yra patvirtinama, jog
notifikavimo proceddra bus privaloma.

Suderinti planuojamus reguliavimo pakeitimus su Europos Komisija taip pat reikalaujama ir Tabako
pagrindy direktyvos 24 straipsnio 2 dalimi: <...> Apie tas priemones praneSama Komisijai kartu




pateikiant jy tolesnio taikymo ar nustatymo motyvus. Ar toks informavimas jau buvo atliktas — |statymo
projekto lydimuosiuose dokumentuose néra nurodoma.

Kaip teisingai démesj atkreipé ir Seimo Teisés departamentas savo iSvadoje, |statymo projekte galimai
dél redakcinio netikslumo naudojama patekimo | rinkg saglygy alternatyva, t. y. arba sékminga
registracija per NTAKD (t. y. jvykdyta administraciné procedira) arba 6 ménesiai nuo pranesimo
NTAKD (administracinés procediiros pradzios momentas, nevertinant jos rezultato). Nors |statymo
projekto aiSkinamajame raste? ir nurodoma, kad siekiama suvienodinti (be alternatyvy) patekimo j rinkg
sglygg numatant 6 ménesiy terming. Bendrijos vertinimu $i nuostata suformuluota neaiskiai ir privalés
bati koreguojama, kadangi pati Jstatymo projekto formuluoté gali sukurti net tokj situacijos scenarijy:

subjektas kreipiasi j NTAKD, bet praktiSkai nepateikia jokios informacijos arba ji neatitinka
reikalavimy > NTAKD negali priimti sprendimo > sueina 6 ménesiai ir be NTAKD sprendimo
tiekimas rinkai tampa leidziamu.

Jei |statymy leidéjas vis délto nuspresty taikyti tokj kriteriju, siekiant iSvengti tokiy situacijy, sidlytina,
kad nustatomas terminas bity skaiCiuojamas nuo visos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
primtame dokumente nurodytos informacijos pateikimo dienos, o pats terminas — jau subjektyvus
faktorius, kurj galima pasidlyti laisvai, bet objektyviai pagrindziant.

Kita vertus, Tabako pagrindy direktyvoje pranesimo pateikimo procediros vykdymas jau néra salyga
produkto pateikimui | rinkg, o pakankamu laikomas pats informacijos pateikimo faktas. Uz tai
atsakomybe prisima pats teikéjas (23 str. 1 d. <..> fabako ir susijusiy gaminiy gamintojai ir
importuotojai Sioje direktyvoje nustatytu laiku [turi pateikti] Komisijai ir valstybiy nariy kompetentingoms
valdzios institucijoms iSsamig ir teisingg informacija, kurios reikalaujama pagal $ig direktyvg.

Pabréztina tai, kad 6 ménesiy trukmés ribojimas Tabako produkty direktyvos nuostatomis yra
numatytas iSimtinai tik elektroninéms cigaretéms ir jy pildykléms bei naujoviSkiems tabako gaminiams
(Tabako produkty direktyvos 19 str. ir 20 str. atitinkamai), kai tuo tarpu Jstatymo projekte, kuriame Sis
ribojimas tampa visuotiniu visiems gaminiams, nepagrjstai nurodoma pilna atitiktis Tabako produkty
direktyvai. Taip pat |statymo aiSkinamajame raste nepagrjstai teigiama, kad 6 ménesiy terminas sukurty
lygiateisiSkumg ir jnesty aiSkumo. Kaip jau buvo minéta ir Sioje ISvadoje, |statymo projekto autoriai
nepagrjstai visus tabako gaminius unifikuoja j vienodg reguliavimg ir pazeidzia imperatyvy Tabako
produkty direktyvoje numatytg teisinj segmentavimg (prioritetiniai produkty sagrasai, informacijos
rinkimo, rinkos analizés, sudéciy ir pan. skirtumai).

Direktyvos 23 straipsnio 2 dalyje ir nurodoma, kad: Valstybés narés uZtikrina, kad tabako ir susije
gaminiai, neatitinkantys Sios direktyvos, jskaitant joje numatytus jgyvendinimo ir deleguotuosius aktus,
nebuty pateikiami rinkai. Valstybés narés uZtikrina, kad, jei nesilaikoma Sioje direktyvoje nustatyty
prievoliy teikti praneSimus, tabako ir susije gaminiai nebity pateikiami rinkai. Kaip matyti iS pacios
direktyvos formuluotés, teikimo rinkai ribojimai numatomi pagal baigtinj Tabako produkty direktyvoje
nurodytg atvejy sgrasg: neatitikimas reikalavimams ir (ar) pranesimo pareigos nesilaikymas. |statymo
projekte, Siuo atveju, nepagrjstai reinterpretuojant Direktyvos nuostatas, praneSimo pateikimas
netampa sglyga produkto tiekimui j rinkg, t. y. pagal |statymo projekto formuluotes, net ir pateikes
pranedimg NTAKD pagal Direktyvoje nustatytus terminus ir sglygas, produktas rinkai negalés bati
tiekiamas.

Bendrijos vertinimu, siilomas |statymo pakeitimas numato Direktyvoje nenustatytas patekimo
j rinkg salygas, kurios néra suderintos su Europos Komisija. 6 ménesiy trukmés laukimas ar
privalomas procediiros vykdymas yra individuali nacionaliné iniciatyva, kuri lemia, kad
kuriamas kitoks kontrolés mechanizmas ir tai jau suponuoja priestarg Direktyvoje numatytam
vieningos rinkos ir vieningo reguliavimo reikalavimui. Paminétina ir tai, kas siilomos salygos
neatitinka Seimo rudens sesijos darby programoje numatyty tiksly (j juos nepatenka).

1.4.DEL |SIGALIOJIMO IR REALIZAVIMO SALYGU (D)

|statymo projektui numatytos tokios jsigaliojimo sglygos:

1. Sis jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2026 m. geguzés 1 d.
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2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir jos jgaliota institucija iki 2026 m. sausio 31 d. priima $io jstatymo
jgyvendinamuosius teises aktus.

3. Iki 2026 m. balandzio 30 d. Lietuvos Respublikos rinkai pateikti tabako gaminiai ir su tabako gaminiais
susije gaminiai, kurie neatitinka $iuo jstatymu pakeisty Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir
su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 8°straipsnio 1 dalies, 9*straipsnio 1 dalies 6 punkto,
99 straipsnio 1 dalies numatyty reikalavimy, Lietuvos Respublikos rinkoje gali biiti ne ilgiau kaip iki 2026
m. lapkricio 1 d.

4. Jei prane$imai, nurodyti Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 9
straipsnio 14 dalyje, 93 straipsnio 5 dalyje ar 9'! straipsnio 8 dalyje, arba informacija, nurodyta
970 straipsnio 4 dalyje, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui pateikti iki 2026 m.
balandzZio 30 d., jiems ir tabako gaminiams ir su tabako gaminiais susijusiems gaminiams, dél kuriy
pateikti Sie pranesimai ar informacija, taikomos iki 2026 m. balandzio 30 d. galiojusios Tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo nuostatos.

Bendrija atkreipia démes;j j tai, kad turi bati tinkamai jvertinta ar siGlomas (jei baty priimtas) Jstatymo
projekto jgyvendinimo pereinamasis laikotarpis gaminiy realizacijai yra racionalus ir pagrjstas, t. y.
sitloma jvertinti ir papildomai pasisakyti dél realizacijos trukmés ir terminy, galimybés perdaryti gamybg
(del zymejimo ir pan.).

Taip pat diskutuotinas statymo projekto jsigaliojimo terminas, kadangi nuo paties |statymo projekto
registracijos jau praéjo bent 4 ménesiai ir nurodytos datos net ir paties |statymo projekto autoriaus
intencijomis gali bati pasikeites.

|statymo projekte numatyta, kad jgyvendinamuosius aktu Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turi priimti
likus 3 ménesiams iki jsigaliojimo. Svarstytina ar Sis terminas yra pakankamas rinkai adaptuotis prie
naujy reikalavimy — pakuotés dizaino (uzrasy) keitimo ir pan. Negana to, dél auk$¢iau iSvardinty
priezasCiy manytina, kad kartu su Jstatymo projektu turéty bati Sios Jstatymo nuostatos jgyvendinimo
tvarkos apraSo projektas arba numatomo jgyvendinimo gairés. Pabréztina, kad |statymo projekto
aiSkinamajame raste Si nuostata ar jos veikimas praktikoje néra detalizuojamas.

Apibendrintai, Jstatymo projekto jsigaliojimo nuostatose nurodytos datos perziGrétinos i esmés, tiek dél
notifikacijos ir informacijos pateikimo Europos Komisijai poreikio, tiek dél registracijos ir svarstymo laiko
skirtumo, tiek del kriterijy performulavimo ir rinkos prisitaikymo.

1.5.DEL PAPILDOMOS NASTOS SMULKIAJAM VERSLUI

Jstatymo projekto aiSkinamajame radte neteisingai nurodoma, jog nebus sukuriama papildoma
administraciné nasta ir, neva, nereikés prisitaikyti rinkos dalyviams. Smulkiesiems prekybininkas dar
kartg reikés keisti informacijos pateikimo stendus, praneSimus, klijuotes, nors nuo paskutinio panasaus
keitimo praéjo labai nedaug laiko. Taip pat, tie prekybininkai, kurie patys tiesiogiai importuoja jstatymu
reguliuojamus gaminius, iS esmés turés itin sudétingas sglygas i§ savo tiekéjy gauti perdaryto
pavyzdZio pakuotes, o numatomas 6 ménesiy trukmés patekimo j rinkg ribojimas lemty konkurencijos
sumazejima kity Saliy atzvilgiu. Atitinkama pamoka jau turime iS dyzelino akcizo, kai tiesiog pajamos
tokiu keliu pateko j uzsienio Saliy biudzetus, todél su tabako gaminiais tokio veiksmo kartoti
nerekomenduojama.

1.6.DEL KITY ASPEKTY

Sutiktina su |statymo projekte numatyta prielaida ir Lietuvoje bity pasinaudota Tabako produkty
direktyvoje aiSkiai jvardijama teise numatyti, jog aiSkiai apibréZztoms paslaugoms bty taikomi atitinkami
proporcingo dydZio administraciniai mokesciai.

Atkreiptinas papildomas démesys ir | tai, kad siekiama suformuoti visiSkai vienodas taisykles
skirtingiems tabako gaminiams, kurie ne visada gali bati vienodai pritaikomi, taigi dél to turéty bati
teikiamos atskiros ne teisinés (ne teisininko), o techninio pobidZio pastabos.

Pabréztina, kad kity kontrolés ir produkty unifikavimo funkcijy valstybéms naréms nei nurodyta Tabako
produkty direktyvoje, néra suteikiama. Taigi tai reiSkia, kad ]statymo projektu nepagrjstai pleCiama
Tabako produkty direktyvos valstybés institucijoms suteikiama kompetencija, ta¢iau kompetencijy
sgrasSe tokie veiksmai néra teisingai jforminami viso jstatymo apimtimi, t. y., pavyzdziui, néra keiCiami
jstatymo 26 ar 27 straipsniai. Tai tiesiogiai prieStarauja Tabako gaminiy direktyvos 23 straipsnio 4 d.,
kur numatyta, jog: Siekdamos uZztikrinti tinkama $ios direktyvos taikyma ir jgyvendinimg bei siekdamos,




kad Si direktyva baty taikoma vienodai, valstybiy nariy kompetentingos valdzZios institucijos
bendradarbiauja tarpusavyje bei su Komisija ir perduoda viena kitai visg bating informacijg.

|statymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad kity jstatymy pakeitimas néra reikalingas, kas
irgi kelia pagrjstas abejones dél |statymo projekto konceptualumo ir teisétumo.

2. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Apibendrintai, Bendrijos nuomone, |statymo projektg, siekiant Seimui jgyvendinti savo politine
darbotvarke, baty racionalu iSskaidyti ir palikti bei toliau priimti tik tas Jstatymo projekto dalis, kurios
neturi bdti notifikuotos arba kurios tiesiogiai nurodomas Seimo rudens sesijos darby programoje —
rinkliavos nustatymo. VieSai deklaruotas |statymo projekto programinis tikslas neatitinka |statymo
projekto turinio, Tabako produkty direktyvoje jtvirtinto reikalavimo dél vienodo jos taikymo visose Salyse
(23 str. 4 d.), Teisékdros pagrindy jstatymy ir kity Sioje ISvadoje paminéty ar tiesiogiai nenurodyty teisés
akty.

Sia Bendrijos I$vada pateikiama teisininko nuomoné apie siloma Jstatymo projekta ir jame numatytas
spragas.

Bendrijos nuomone, pasillytas |statymo projektas negali bati priimtas, nes tiesiogiai priestarauja
imperatyviam teisiniam reguliavimui tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu. Dél Sio projekto
bus rengiamas priskirto Seimo komiteto posédis, kuriame pagrjstg teise pasisakyti turéty ir rinkos
dalyviai. Tg ir rekomenduojama padaryti pareikalaujant vykdyti klausymy procedira.

Pateikta teisiné nuomoné néra laikoma Bendrijos lobistine veikla, tadiau gali bati naudojama kity
subjekty, kaip informacinis Saltinis.

Jeigu kilty klausimy ar poreikis diskusijai, maloniai praSome kreiptis toliau nurodomais kontaktais:

Advokaty profesinés bendrijos WIDEN Legal vyresnjj teisininkg Tomg JanuSauskj; el. p.
; tel. +370 622 24370.

Advokaty profesinés bendrijos WIDEN Legal teisininke Simong Galiauske; el. p.
; tel. +370 610 04449.
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