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Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos 2025 m. lapkri¢io 6 d., Nr. 25-166AR
komitetui

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministerijai

DEL APLINKOS MINISTERIJOS PASIOLYTY ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES JSIGIIMO JSTATYMO
PAKEITIMY

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) kreipiasi dél 5. m. spalio 22 d. LR Seimo Aplinkos apsaugos
komiteto posédyje Aplinkos ministerijos pateikty pasiulymy dél Lietuvos Respublikos zemés tkio
paskirties zemés jsigijimo jstatymo (toliau — ZUPZJ)) 3 straipsnio pakeitimy, kuriais bty stiprinama
isigyjamo zemeés ukio paskirties Zemés ploto kontrole.

Buvo pateikti $ie sitlymai del ZOPZ)] 3 straipnio 1, 2, 6, 7 daliy pakeitimo, taip pat sitlymas papildyti
ZUPZJ) 3 straipsnj nauja 7' dalimi:

1. Asmuo ir (ar) susije asmenys gali jsigyti tiek Zemés Lietuvos Respublikos teritorijoje, kad bendras jy
iS valstybés jsigytos zemeés ukio paskirties Zemés plotas nebuty didesnis kaip 300 ha.

2. Asmuo ir (ar) susije asmenys gali jsigyti tiek Zemés Lietuvos Respublikos teritorijoje, kad bendras
jiems priklausantis i$ valstybés ir kity asmeny jsigytos Zzemés Ukio paskirties Zemés plotas nebuty
didesnis kaip 500 ha. <..>

6. Susijusiais asmenimis laikomi juridiniai asmenys, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai (per juridinj asmen;,

kuriame valdo ne maziau kaip 25-precentus 1 procentg akcijy (teisiy, pajy)suteikianéiy-teise-balsuoti
juridinio—asmens—dalyviy—susirinkirme), valdo daugiau kaip 25-preecentus 1 procentg kito juridinio

asmens akcijy (teisiy, pajy), suteikianciy teise balsuoti 3io juridinio asmens dalyviy susirinkime.
Susijusiais asmenimis laikomi ir susijusiy asmeny susije asmenys.

7. Susijusiais asmenimis laikomi juridiniai asmenys, kuriuose tas pats asmuo ar jo sutuoktinis, taip pat
tévai (jtéviai) su nepilnameciais jy vaikais (jvaikiais) valdo daugiau kaip 25-precentus 1
procentg juridinio asmens akcijy (teisiy, pajy)—suteikianéiy-teisebalsuotijuridinio-asmens—dabyviy
susirirkime.

7' Susijusiais asmenimis laikomi fiziniai ir juridiniai asmenys, kai tas pats fizinis asmuo valdo ne maziau
kaip 1 procentg juridinio asmens akcijy (teisiy, pajy).

Norime atkreipti démesj, kad svarstant bet kuriuos Zzemeés Ukio paskirties Zzemés apribojimus butina
atsizvelgti j tai, kad Zzemés Ukio paskirties Zemés rinka Lietuvoje Siuo metu yra perreguliuota, o to
rezultatas — Eurostat duomenimis vienos Zemiausiy Zemés kainy Europos Sajungoje. Mus lenkia kitos
rytinio ES regiono Salys kaip Lenkija, Cekija, Bulgarija, Rumunija. LVK nepritaria siGlomam teisinio
reguliavimo grieztinimui ir savo nepritarima grindzia Zemiau déstomais argumentais.

1. Sidlomi reglamentavimo pakeitimai gali sukelti neproporcingas pasekmes ne tik Zemés ukio veikla
uZsiimantiems asmenims ir Gkio subjektams

(i) Bet kokio juridinio asmens, net nevykdancio zemeés Ukio veiklos, turtg gali sudaryti zemeés Gkio
paskirties Zeme, kurios vertés mazinimas neigiamai veikia jmoniy finansine padétj. Vertées kritimas
mazina jmoniy galimybes gauti finansavima i$ kredito jstaigy, nes tokia Zemeé tampa maziau patraukliu
uztikrinimo turtu. Sitlomi pakeitimai lemty, kad buty apsunkintos bet kokios investicijos j tokius
juridinius asmenis, apsunkty jmoniy susijungimai, pardavimai ir panasSis sandoriai. Tokiu btdu
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sillomas reguliavimas turéty platesnj neigiama poveikj visai ekonominei ekosistemai, ypac
sektoriams, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo investicinio kapitalo srauty ir turto likvidumo.

(i) Zemés Tkio paskirties Zemés valdytojai gali bati ir miesto bei kaimo gyventojai, kurie jgijo Zemés
Ukio paskirties Zzemés paveldéjimo, nuosavybés atklrimo ar kitais bidais, taCiau neturi tikslo
dkininkauti. Pakeitimai reikSmingai palieCia tokiy asmeny interesus, nes vertingas likvidus turtas
verCiamas nelikvidziu ir bloginama turto rinkos kaina. Tai riboty galimybe disponuoti nuosavybe,
mazinty Zemeés kaing ir sukelty socialine bei ekonomine nelygybe tarp skirtingy savininky grupiy. Sis
efektas ir dabar labai aiSkiai juntamas dél galiojanCiy ribojimy, kadangi matome labai reikSmingus
zemeés kainos skirtumus Lietuvoje ir Centrinés bei Vakary Europos Sagjungos valstybése. Tokia situacija
rodo, kad pertekliniai apribojimai ilgainiui iSkreipia rinkg, mazina investicijy patraukluma ir stabdo
efektyvy Zemés naudojima.

(iii) Galiausiai, butina atkreipti démesj, kad zemés Tkio paskirties Zeme yra ne tik gamybinis isteklius,
bet ir finansinis turtas arba paveldétas turtas kaip taupymo ateiciai priemoné. Todél bet kokie siGlomi
ribojimai, nejvertinantys Sio turto ekonominio ir socialinio vaidmens, gali turéti placiai neigiamy
pasekmiy ne tik zemeés tkio, bet ir finansy, investicijy bei nekilnojamojo turto rinkoms, taip pat miesto
ir kaimo Zmoniy sukauptam turtui.

(iv) Be to, ribojimai veikia ir zemes Tkio verslo, ar Gkininko Tkio paveldéjimo ir perleidimo atvejus, kai
atsakingai savo finansus planuojantys savininkai neturés galimybiy gauti rinkos sglygas atitinkancia
graza turto pardavimo atveju, arba apskritai negalés rasti pirkéjo savo ilgai kauptam turtui realizuoti.

2. Zemés fragmentacijos problema

Ekstremali Zemés fragmentacija, kai daugiau nei 90 procenty valstybiniy Zemés tkio sklypy yra
mazesni nei 3 hektarai, rodo, kad dabartinis reguliavimas ne tik nepadeda didinti Zemés ukio
efektyvumo, bet jj mazina. Smulkis ir iSskaidyti sklypai trukdo mechanizacijos, skaitmenizacijos bei
moderniy technologijy diegimui, didina gamybos, logistikos ir administracines sagnaudas, apsunkina
zemeés naudojimo planavima bei infrastruktdros vystyma. Del to Lietuvos Ukininkai negali konkuruoti
su kity ES valstybiy Ukiais, kur vidutinis Zzemés tkio plotas kelis kartus didesnis, o gamyba efektyvesné.

Tokia fragmentacija taip pat stabdo racionaly Zzemés naudojima ir tvariy tkiy plétrg, nes konsolidavimo
procesai iSlieka sudétingi ir brangus. Siekiant didinti sektoriaus konkurencinguma, bitina skatinti
savanoriSka zemes konsolidacijg, supaprastinti sklypy keitimo ir sujungimo proceduras bei uztikrinti,
kad valstybés zemés politika orientuotysi j efektyvy zemés panaudojimag, o ne j papildomy ribojimy
kdrima.

3. Susijusiy asmeny traktavimas ,uzrakinty” investuotojy veiklg jvairiuose sektoriuose

Susijusiy asmeny apibrézimas, pagal kurj , susijusiais asmenimis laikomi fiziniai ir juridiniai asmenys, kai
tas pats fizinis asmuo valdo ne maziau kaip 1 procenta juridinio asmens akcify (teisiy, pajy)’ is esmés
sukurty perteklinj reguliacinj barjera. Toks itin Zemas valdymo slenkstis nebeatspindi realaus rysio tarp
asmeny ir ekonominés jtakos masto, todél dirbtinai iSplésty susijusiy subjekty rata. Dél to bet kuris
investuotojas, aktyviai veikiantis ir investuojantis j verslus jvairiuose sektoriuose ir jsigydamas bent 1%
jmoneés akcijy (t.y. turintis simboline dalj jmonés akcijy ar fondo investicijy portfelyje) tapty susijusiu
asmeniu ir savo investicinius planus turéty derinti su Nacionaline Zzemeés tarnyba prie Aplinkos
ministerijos (toliau - NZT).
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Tokia sistema faktiskai ,uzrakinty” investuotojy veikla, ypac ty, kurie veikia skirtinguose sektoriuose ir
valdo diversifikuotus portfelius. Tai ne tik apsunkinty naujy investicijy planavima ir jgyvendinima, bet
ir reikSmingai stabdyty jmoniy jsigijimy, susijungimy bei restruktdrizavimo procesus. Tai paveikty
daugybe skirtingy versly, kurie istoriSkai yra jsigije daugiau ar maziau Zemés Ukio paskirties zemés.
Tokios Zemés turéjimas tampa sunkinanciu faktoriumi investicijy planavimui, pritraukimui, jmoniy
isigijimo/susijungimo sandoriams ir vystymuisi. Be to, teisinis neapibréztumas mazinty Lietuvos
investicinj patrauklumg, nes uZsienio investuotojai vengs jurisdikcijy, kuriose paprastos kapitalo
struktdros ar smulkds jsigijimai gali sukelti neproporcinga reguliacine nasta.

4. Neigiamas poveikis konkurencinei aplinkai

Priéemus sitlomus pakeitimus Zemés tkio sektorius blty dirbtinai suskaidytas j uzdaras rinkos nisas,
grindziamas ne rinkos principais, 0 reguliacinémis privilegijomis. Toks modelis skatinty
neveiksminguma, nes dkiai ar jmonés, remiamos tik dél reguliacinio statuso, o ne deél konkurencinio
pranasumo, mazinty bendrag sektoriaus produktyvuma ir inovacijy lygj. llgainiui tai gal sukelti
neproporcingai zalinga poveikj ekonominei sistemai: buty mazinamas investicijy srautas, stabdomas
kapitalo judéjimas, o valstybés biudzetas netekty dalies pajamy deél mazesnés verslo plétros ir
efektyvumo. Vietoje to, valstybeés intervencija turéty bati nukreipta j konkurencingos aplinkos kdrima,
aiskiy ir proporcingy taisykliy uztikrinima bei piktnaudziavimo reguliavimu prevencijg, o ne j atskiry
grupiy interesy jtvirtinima.

5. Investicijy sumazéjimas ir kapitalo rinkos nestabilumas

Sidlomi pakeitimai, jeigu buty priimti, tikétina, sustabdyty dalies bendroviy akcijy listingavima ir
mazinty investicijas j Salies Ukj.

Bendroviy, valdanciy bent hektarg zemés Ukio paskirties Zzemés, listingavimas ir prekyba akcijomis
tampa labai apsunkinta, kadangi investuotojai turéty sekti, ar jie nevirSija 1% akcijy nuosavybés ribos
bendrovéje ir pasiekus 8ig riba kaskart perkant nors viena papildoma akcija turéty bati gaunamas NZT
leidimas. Tokie reikalavimai prieStarauty pagrindiniams kapitalo rinkos veikimo principams, kurie
grindziami likvidumu, greita sandoriy apyvarta ir investuotojy pasitikéjimu teisiniu aiSkumu.

Praktikoje tokia tvarka sukelty didelius trikdZius: buty sunku uztikrinti realy leidimy iSdavima, jy
terminus, administracinj pajéguma ir notarinés tokio sandorio formos reikalavimy jgyvendinima. Tai
galéty sukelti kapitalo rinkos nestabiluma ir trukdyti ekonomikos augimui bei plétrai. Bendroviy
kapitalo pritraukimas parduodant akcijas rinkoje taip pat tapty nejmanomas dél ty paciy priezasciy.
Tai paliesty labai daug jmoniy, jskaitant ir valstybines kompanijas, veikian€ias ne tik Zzemés Ukio
sektoriuje, bet ir daugelyje kity svarbiy sektoriy, jskaitant energetikos, maisto pramonés, gamybos ir
kt. Tokia situacija mazinty kapitalo rinkos patrauklumg, didinty finansinj nestabiluma ir riboty
ekonomikos augimo potenciala.

6. Energetikos ir infrastruktdros vystymosi grésmé

Sidloma tvarka faktisSkai uzkirsty kelig arba neproporcingai apsunkinty investicijas j Zzeme energetikos,
transporto, keliy ir kitos infrastrukttros objekty plétros projektams. Tokie projektai, pagal savo pobudj,
daznai reikalauja Zemeés Ukio paskirties Zemés naudojimo arba jsigijimo, todél papildomi apribojimai
stabdyty strateginiy investicijy jgyvendinima. Dél to kilty grésmé ne tik naujy energetikos pajégumuy
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kdrimui, bet ir zaliosios energetikos projekty plétrai, kurie yra esminiai Lietuvos jsipareigojimams
Europos Sajungos zaliojo kurso ir energetinés nepriklausomybés kontekste.

Infrastruktlros vystymasis yra kertinis valstybés ekonominés raidos veiksnys, todél tokie ribojimai
turéty ilgalaikiy neigiamy pasekmiy. Letéty keliy, gelezinkeliy, logistikos centry, dujy, elektros bei
atsinaujinancCiy iStekliy objekty projekty jgyvendinimas. Tai mazinty Lietuvos konkurencinguma
regione, o kartu kelty rizikg valstybés gebeéjimui uztikrinti energetinj sauguma ir strateginiy tiksly
igyvendinima.

7. Investicijy nukreipimas j kitas Salis

Deél sitlomy ZUPZJ) pakeitimy investuotojai potencialiai rinktysi kitas Baltijos $alis ar net kitas Europos
Sgjungos valstybes nares investicijy tikslams. Investuotojai, susidire su sudétingais ir neaiskiais
reguliaciniais reikalavimais, natdraliai rinktysi alternatyvas — kitas Baltijos valstybes ar platesne
Europos Sagjungos rinka, kur taikomi aiskuUs, proporcingi ir investicijoms palankis principai. Tai reiksty
kapitalo nutekéjima iS Lietuvos, mazesnj ekonomikos augimo tempa ir létesnj struktdrinj
modernizavima.

Siekiant prieSingo rezultato — tvariy ir ilgalaikiy investicijy pritraukimo — butina ne grieztinti, o
racionalizuoti ir liberalizuoti Zemés rinkos reguliavima. Zemés Gkio paskirties Zzemés valdymo politika
turéty bati grindziama ekonominio efektyvumo, konkurencingumo ir atvirumo investicijoms principais,
o ne pertekliniais ribojimais, kurie dirbtinai stabdo kapitalo judéjima ir inovacijy plétra.

Atsizvelgiant j tai, kas isdéstyta, sillome nepritarti pasitlytiems ZUPZ)] 3 straipsnio pakeitimams. Jei
visgi sitlomi pakeitimai bus toliau svarstomi, siilome organizuoti darbinj pasitarima, pakvieCiant j jj su
svarstomu reguliavimu susijusias Salis, kad visi sektoriai, kuriuos palies Sis reguliavimas, galéty bati
iSklausyti ir pristatyty savo pozicija.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai )

Generaliné direktoré \ A~ Ineta Rizgele
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