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DEL SEIMO APLINKOS APSAUGOS KOMITETO INICIJUOTY ZEMES UKIO PASKIRTIES
ZEMES JSIGIJIMO ISTATYMO 3 STRAIPSNIO PAKEITIMU (PROJEKTO NR. XIVP-4287(2))

Gerb. Seimo nariai,

Lietuvos pramonininky konfederacija ir Lietuvos verslo konfederacija kreipiasi dél S. m.
lapkricio 18 d. LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto (toliau - Komitetas) posédyje priimty
Komiteto pasitilymy dél Lietuvos Respublikos Zemés uikio paskirties Zemeés jsigijimo jstatymo
(toliau - ZUPZII) 3 straipsnio pakeitimy, kuriais biity grieZtinama jsigyjamo Zemeés iikio
paskirties Zemés ploto kontrolé. PraSome LR Seimo narius atkreipti démesj j esmine ZUPZ]]
pakeitimy projekto Nr. XIVP-4287(2) (toliau - Istatymo projektas) kritikg bei nepritarti
|statymo projektui jo svarstymo Seimo posédyje metu, kuris numatomas $. m. lapkricio 27 d.

Norime atkreipti démesj, kad svarstant bet kuriuos Zemés tikio paskirties Zemés apribojimus
bitina atsizvelgti j tai, kad Zemés tkio paskirties Zemés rinka Lietuvoje Siuo metu yra
perreguliuota, o to rezultatas - Eurostat duomenimis vienos Zemiausiy Zemés kainy Europos
Sajungoje. Mus lenkia kitos rytinio ES regiono $alys, pavyzdZiui, Lenkija, Cekija, Bulgarija,
Rumunija. Nepritariame siutlomam teisinio reguliavimo grieZtinimui ir savo nepritarima
grindZiame Zemiau déstomais argumentais.

1. Susijusiy asmeny traktavimas stabdyty verslo plétra jvairiuose sektoriuose ir mazinty
surenkamus mokescius

PazZymime, kad 5 procenty dalis juridiniame asmenyje nelaikoma suteikiancia galimybe daryti
esmine jtaka veiklai, strateginiams sprendimams ar valdymo struktirai. Tokia dalis daznai yra
tik finansiné investicija be kontrolés galiy. Susijusiy asmeny apibréZimas, pagal kurj ,susijusiais
asmenimis laikomi fiziniai ir juridiniai asmenys, kai tas pats fizinis asmuo valdo ne maziau kaip
5 procentus juridinio asmens akcijy (teisiy, pajy)“ iS esmés sukurty perteklinj reguliacinj
barjerg. Toks itin Zemas valdymo slenkstis nebeatspindi realaus rysSio tarp asmeny ir
ekonominés jtakos masto, todél dirbtinai iSplésty susijusiy subjekty ratg. Dél to, bet kuris
investuotojas, aktyviai veikiantis ir investuojantis j verslus jvairiuose sektoriuose ir jsigydamas
bent 5% jmonés akcijy (t. y, turintis simboline dalj jmonés akcijy ar fondo investicijy portfelyje)
tapty susijusiu asmeniu. Taigi, toks subjektas net neturédamas realios kontrolés jmonéje, kuri



istoriskai turi daugiau nei 500 hektary Zemés iikio paskirties Zemés, nebegaléty isigyti nei
mazumos nei daugumos akcijy pakety kituose versluose, kurie per ilga laika augindami
veiklas turi net simbolinius Kiekius Zemés ukio paskirties Zemés. Tai sukelty pertekline
nasta, stabdyty verslo plétra ir apsunkinty jvairiy versly vystyma, o tai ilgainiui prisidéty
prie biudZeto pajamy mazéjimo.

Svarbu paZyméti ir tai, kad informacija apie ,susijusius asmenis“ néra prieinama, nes jmoné
neturi teisés Zinoti, kokius kitus juridinius asmenis akcininkas valdo ar kontroliuoja, ir negali
atlikti tokios analizés be jo valios.

Priémus siulomg reguliavimg mes ne tik kad versime jmones, kuriy akcijomis prekiaujama
vertybiniy popieriy birzoje, Siy jmoniy akcijy turétojus ir su abiem pusémis susijusius asmenius
pazeidinéti jstatymus, nes perkant - parduodant vertybinius popierius per birzg kaip
finansinius instrumentus, sunkiai jmanoma prie$ tai NZT pasitikrinti, kas ir kiek i§ sandoryje
dalyvaujanciy pusiy ar su jais susijusiy, ar su susijusiais susijusiy nariy turi Zemés tkio
paskirties Zemés ir kuriuo momentu visi susije asmenys perZengia numatytas Zemés ukio
paskirties Zemés valdymo ribas. Taip pat toks jstatymas stabdys daugelio Zemés iukio
kooperatyvy veiklg, nes turintys bent 5% kooperatyvo pajy nariai ar su jais susije asmenys turés
dirbtinus apribojimus disponuoti savo valdoma Zemés tikio paskirties Zeme. O kooperacija Sios
Vyriausybés programoje yra kaip tik skatinama ir remiama.

2. Dirbtinis plataus visuomenés rato valdomo turto vertés mazinimas

(i) Bet kokio juridinio asmens, net nevykdancio Zemés tikio veiklos, turta gali sudaryti Zemés
tkio paskirties Zemé, kurios vertés mazinimas neigiamai veikia jmoniy finansine padétj. Vertés
kritimas mazina jmoniy galimybes gauti finansavimg i$ kredito jstaigy, nes tokia Zemé tampa
maziau patraukliu uZztikrinimo turtu. Sitilomi pakeitimai lemty, kad bity apsunkintos bet
kokios investicijos j tokius juridinius asmenis, apsunkty jmoniy susijungimai, pardavimai ir
panasus sandoriai. Tokiu budu siilomas reguliavimas turéty platesnj neigiama poveikj
visai ekonominei ekosistemai, ypac sektoriams, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso
nuo investicinio kapitalo srauty ir turto likvidumo.

(ii) Zemés tikio paskirties Zemes valdytojai gali biiti ir miesto bei kaimo gyventojai, kurie jgijo
Zemeés ukio paskirties Zemés paveldéjimo, nuosavybés atkiirimo ar kitais buidais, tac¢iau neturi
tikslo ukininkauti. Pakeitimai reikSmingai paliecia tokiy asmeny interesus, nes vertingas
likvidus turtas verciamas nelikvidZiu ir bloginama turto rinkos kaina. Tai riboty galimybe
disponuoti nuosavybe, mazinty Zemés kaing ir sukelty socialine bei ekonomine nelygybe tarp
skirtingy savininky grupiy. Sis efektas ir dabar labai aiskiai juntamas dél galiojanciy ribojimuy,
kadangi matome labai reikSmingus Zemés kainos skirtumus Lietuvoje ir Centrinés bei Vakary
Europos Sagjungos valstybése. Tokia situacija rodo, kad pertekliniai apribojimai ilgainiui
iSkreipia rinkg, maZina investicijy patraukluma ir stabdo efektyvy Zemés naudojima.

(iii) Galiausiai, butina atkreipti démesj, kad Zemés ukio paskirties Zemé yra ne tik gamybinis
iSteklius, bet ir finansinis turtas arba paveldétas turtas kaip taupymo ateiciai priemoné. Todél
bet kokie sitilomi ribojimai, nejvertinantys Sio turto ekonominio ir socialinio vaidmens, gali
turéti placiai neigiamy pasekmiy ne tik Zemés ukio, bet ir finansy, investicijy bei nekilnojamojo
turto rinkoms, taip pat miesto ir kaimo Zmoniy sukauptam turtui.



(iv) Be to, ribojimai veikia ir Zemés tikio verslo, ar tkininko tkio paveldéjimo ir perleidimo
atvejus, kai atsakingai savo finansus planuojantys savininkai neturés galimybiy gauti rinkos
salygas atitinkancig graza turto pardavimo atveju, arba apskritai negalés rasti pirkéjo savo ilgai
kauptam turtui realizuoti.

3. Imoniy veiklos ribojimas

Imoniy vadovybé daZznu atveju gali net neZinoti apie 5% akcininky pasikeitimus, juo labiau -
kiek hektary Zemés tikio paskirties Zemés valdo jy akcininkai. Tai padaro jstatymo laikymasi
sunkiai jgyvendinamg jmonéms vykdant verslo plétrg, jsigyjant Zeme infrastruktiros vystymui.
Siulomas reguliavimas suponuoja, kad jmonés galéty nustatyti savo akcininky ir su jais susijusiy
asmeny turimg Zemeés tikio paskirties Zeme, taciau realiai jos tam neturi nei teisiniy priemoniy,
nei galimybés gauti ar patikrinti tokiy duomeny. Informacija apie fiziniy ar juridiniy asmeny
Zemeés valdas jmonéms néra prieinama: duomenys apie Zemeés sklypy savininkus registruojami
Nekilnojamojo turto registre, tac¢iau jmonés gali gauti tik konkretaus sklypo informacija, o ne
duomenis, reikalingus sisteminei akcininky patikrai. Todél jmonés negaléty Zinoti, ar jy
akcininkai nevirsija jstatyme nustatyty riby, o tai galéty tiesiogiai riboti jy galimybes pritraukti
investicijy ar sudaryti akcijy perleidimo sandorius, nors pacios jmonés neturi jokios jtakos
akcininky turto sudéciai ir negali jos kontroliuoti. PazZymétina ir tai, kad net turint technine
galimybe tokig patikrg atlikti, tai jmonéms sukelty reikSmingg administracine nasta.

4. Neigiamas poveikis konkurencinei aplinkai

Priémus sitlomus pakeitimus Zemés tikio sektorius biity dirbtinai suskaidytas j uzdaras rinkos
nisas, grindZiamas ne rinkos principais, o reguliacinémis privilegijomis. Toks modelis skatinty
neveiksminguma, nes ukiai ar jmonés, remiamos tik dél reguliacinio statuso, o ne dél
konkurencinio pranasumo, mazinty bendrg sektoriaus produktyvuma ir inovacijy lygj. llgainiui
tai gali sukelti neproporcingai Zalingg poveikj ekonominei sistemai: bty maZinamas investicijy
srautas, stabdomas kapitalo judéjimas, o valstybés biudZetas netekty dalies pajamy dél
mazesnés verslo plétros ir efektyvumo. Vietoje to, valstybés intervencija turéty buti nukreipta j
konkurencingos aplinkos kiirima, aiSkiy ir proporcingy taisykliy uZtikrinimg bei
piktnaudZiavimo reguliavimu prevencijg, o ne j atskiry grupiy interesy jtvirtinima.

5. Energetikos ir infrastrukturos vystymosi grésmeé

Siuloma tvarka faktiSkai uzkirsty kelig arba neproporcingai apsunkinty investicijas | Zeme
energetikos, transporto, keliy ir kitos infrastruktiros objekty plétros projektams. Tokie
projektai pagal savo pobudj daZznai reikalauja Zemés tkio paskirties Zemés naudojimo arba
jsigijimo, todél papildomi apribojimai stabdyty strateginiy investicijy jgyvendinima. Dél to
kilty grésmé ne tik naujy energetikos pajégumu kiirimui, bet ir Zaliosios energetikos
projekty plétrai, kurie yra esminiai Lietuvos isipareigojimams Europos Sajungos Zaliojo
kurso ir energetinés nepriklausomybés kontekste.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, prasome:

- Seimo nariy nepritarti pasiulytiems ZUPZ]] 3 straipsnio pakeitimams Istatymo projekto
svarstymo Seimo posédyje metu;

- Sio rasto kopija gavusiy institucijy, atsizvelgiant j siilomy poky¢iy masta ir poveikj
daugeliui ukio sektoriy, inicijuoti darbinj pasitarimg, pakvieciant | jj su svarstomu



reguliavimu susijusias $alis, kad visi sektoriai, kuriuos palies Sis reguliavimas, galéty biiti
iSklausyti, pristatyty savo pozicijg bei galimus alternatyvius pasitlymus.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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