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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2025 m. gruodzio 3 d.
EL p. ministerija@sam.lt

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos

El p. vik@vlk.It

Siunciama el. pastu, originalas siunciamas nebus

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR.I-1343 31!
STRAIPSNIO PAKEITIMO, ISTATYMO PAPILDYMO 30' IR 31> STRAIPSNIAIS
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU ISTATYMO
NR.1-1367 52, 58 IR 59 STRAIPSNIU PAKEITIMO, ISTATYMO PAPILDYMO 58!
STRAIPSNIU ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 12, 54, 55, 57, 58, 59 IR 61 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU

Asociacija ,,Investors* Forum®, Lietuvos verslo konfederacija ir Lietuvos privaciy sveikatos prieziiiros
jstaigy asociacija, susipazinusios su 2025 m. lapkri¢io 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projektu ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. [-1343 31-1 straipsnio
pakeitimo, jstatymo papildymo 30-1 ir 31-2 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos
priezitiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 52, 58 ir 59 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 58-1
straipsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58,
59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui Nr. 25-17406
(toliau — Vyriausybés nutarimo projektas), kuriuo siiloma 1 dalimi pritarti Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 31!straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 30'ir
312 straipsniais jstatymo (toliau — SDJ projektas), Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy
jstatymo Nr. 1-1367 52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo, [statymo papildymo 58! straipsniu jstatymo
(toliau — SPJ projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57,
58, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projektams (toliau — ANK projektas, visi kartu — Projektai)
ir pateikti juos Lietuvos Respublikos Seimui, reiSkia esminj nepritarimg Siems Projektams dél
Zemiau iSdéstyty argumenty.

1. Sveikatos prieZiiiros paslaugy valstybinés kontrolés poreikis kyla i§ Konstitucijos, taciau turi
biiti igyvendinamas laikantis teisinés valstybés principu

Sveikatos priezitiros jstaigy teikiamy sveikatos priezitiros paslaugy valstybinés kontrolés poreikis,
nuolatinis vertinimas, ar teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos atitinka, be kita ko, prieinamumo,
kokybés kriterijus, kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostaty. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — KT) konstatavo, kad sveikatos priezitiros jstaigy veikla susijusi su
vienos svarbiausiy prigimtiniy Zmogaus teisiy jgyvendinimu, todeél ji turi buti valstybés reguliuojama ir
nepaneigdama konstituciniy vertybiy, kuriomis grindziamas tautos tikis, — privacios nuosavybés teisés,
asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos, — uztikrinty deramg savo konstitucinés funkcijos ripintis
zmoniy sveikata vykdymg ir tinkamg prigimtinés zmogaus teisés j kuo geresne sveikatg ir teisés ]
sveikatos priezilirg jgyvendinimg (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).
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2. Galiojantis teisinis reguliavimas nustato skaidria, proceduriskai apibrézta administracine
kontrole

Sveikatos priezitiros paslaugas teikianciy jstaigy veiklos valstybinés kontrolés pagrindai yra jtvirtinti
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme, kuriame pateikta valstybinés visuomengés sveikatos
kontrolés savoka (2 str. 20 d.), pagal kurig valstybiné visuomenés sveikatos kontrolé — tai valstybés
jgalioty valstybiniy inspekcijy, valstybiniy tarnybuy, kity institucijy ir jy pareiginy atliekami tarnybiniai
veiksmai, turint tiksla: 1) kontroliuoti, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi visuomenés sveikatos
saugos teisés akty, ir taikyti jstatymy nustatyta atsakomybe¢ uz jy pazeidimus (tiesioginé valstybiné
visuomenegs sveikatos kontrolé); 2) derybomis ar sutartimis siekti, kad jmonés ir jstaigos, kiti juridiniai
asmenys prisiimty jsipareigojimus gerinti visuomenés sveikatos saugos biikle (visuomenés sveikatos
saugos rémimas); 3) pagal kompetencija rinkti, kaupti, apdoroti ir analizuoti informacijg apie
visuomenés sveikatos saugos teisés akty pazeidimus, jy socialines, ekonomines ir kitokias priezastis,
taip pat apie visus kitus veiksnius, darancius jtaka visuomenés sveikatos saugos biuklei (netiesioginé
visuomenés sveikatos kontrolé).

Tai reiskia, kad galiojantis modelis uZztikrina skaidrig, procediiriskai reglamentuota administracing
priezitra, kurioje naudojamos tik tokios priemonés, kurios aiskiai apibréztos jstatyme.

3. SDI projekte siiloma kontrolinio patikrinimo procediira neatitinka nei konstituciniy
reikalavimy nei LVAT praktikos

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje nuosekliai akcentuoja,
kad sveikatos prieziliros paslaugas teikianéiy jstaigy veiklos valstybing kontrole atlickancios
kontroliuojancios valstybés institucijos gali taikyti kontrolés priemones ar sankcijas tik po to, kai
atlikusios patikrinima nustato ir sura§ydamos atitinkamus dokumentus juose uzfiksuoja nustatytus
trikumus ar teisés akty pazeidimus. Tik Siy dokumenty pagrindu priimamas baigiamasis aktas —
sprendimas taikyti kontrolés priemone ar sankcijg. Kontrolés procediira yra testiné, o kontrolés aktai ir
ataskaitos sudaro privalomaja baigiamojo sprendimo motyvuojamaja dalj (LVAT 2010 m. vasario 1 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A146-186/2010, 2015 m. rugpjucio 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1766-502/2015). Sis procedirinis tgstinumas yra esminé teiséto kontrolés proceso salyga.

Vadinasi, sveikatos priezitiros jstaigy kontrolé gali biiti teisétai vykdoma tik laikantis aiskiai apibrézty
jstatyminiy procediry, uztikrinant skaidruma, jstaigy teis¢ j paaiSkinimg ir j gynyba, bei priemoniy
proporcingumg nustatytiems pazeidimams.

Tuo tarpu i$ siilomo SD] pakeitimo néra aiSku, kas yra laikoma kontrolinio patikrinimo pabaiga ir kaip
§i procedura dera su minétu LVAT suformuotu reikalavimu dél procediirinio testinumo ir kontrolés
dokumenty parengimo.

SD] projekte nurodoma tik tiek, kad ,,Sprendimo dél kontrolinio patikrinimo atlikimo kopija tikrintai
asmens sveikatos prieZiiros jstaigai, vaistinei ar kitam ikio subjektui pateikiama is karto atlikus $j
patikrinimg®. Ta¢iau néra nustatyta: kokie dokumentai turi biiti suraSomi kontrolinio patikrinimo metu
ar po jo; ar kontrolinio patikrinimo metu nustatytos aplinkybés turi buti jformintos kontrolés aktu ar
ataskaita; ar tikrinamam subjektui suteikiama galimybé teikti paaiSkinimus; kas laikytina procedurinio
patikrinimo pabaiga; kaip Sie duomenys integruojami j vélesnj sprendimg taikyti poveikio priemones.

Dél to SDI projektu sitloma kontrolinio patikrinimo procediira neatitinka nei Konstitucijoje
jtvirtinty teisinés valstybés, teisingumo ir proporcingumo principy, nei LVAT nuosekliai
formuojamos administracinés sveikatos prieziiiros kontrolés doktrinos, pagal kurig sprendimas dél
poveikio priemonés gali buti teisétas tik tuo atveju, jei grindZiamas aiSkiai nustatytomis ir tinkamai
jformintomis faktinémis aplinkybémis.



4. SDI projektu sitlomas kontrolinis patikrinimas savo pobiudziu prilygsta slaptoms
kriminalinés Zvalgybos priemonéms

SDI] projektu sitiloma suteikti Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
VLK), kurios funkcijos yra apibréztos SDI 30 str., teis¢ atlikti vadinamajj ,,kontrolinj patikrinima®.

Toks institutas savo teisine prigimti néra susij¢s su administracine sveikatos priezitiros jstaigy kontrole.
Priesingai — ,.kontrolinio patikrinimo* sgvoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos kriminalinés
Zvalgybos jstatymo 2 str. 4 d., kaip kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidas, tikrinant gauta
informacija, jsigyjant ir nustatant apyvartoje draudziamy daikty ir (ar) paslaugy buvimg. Kontrolinio
patikrinimo sankcionavimo ir atlikimo tvarka nustato kriminalinés zZvalgybos pagrindinés institucijos.

SD] projektu numatyta kontrolinio patikrinimo tvarka savo turiniu prilygsta kriminalinés zvalgybos
metodams: informacija apie patikrinimg negali biiti teikiama tikrinamam subjektui iki patikrinimo
pabaigos; patikrinimo metu gali biiti daromas garso ir (ar) vaizdo jrasas, apie kurj subjektas i$ anksto
néra informuojamas.

Tai yra butent kriminalinés Zvalgybos metody poZymiai, kurie Lietuvos teisinéje sistemoje gali biiti
taikomi tik grieztai ribotais atvejais ir tik kriminalinés zvalgybos subjekty jstatymy numatyta tvarka.

Kitaip tariant, SDI projektu sitiloma valstybine administracine sveikatos prieZiiiros paslaugy
kontrole iSplésti iki slapty kriminalinés Zvalgybos priemoniy taikymo, nors nei VLK funkcijos, nei
sveikatos priezitros jstaigy veiklos valstybinés priezitiros pobiidis tokiy priemoniy nenumato ir
nepateisina.

5. Numatytos piniginés baudos akivaizdZiai prieStarauja konstituciniams teisingumo ir
proporcingumo principams

KT ne karta yra pazymeéjes, jog konstituciniai teisingumo ir proporcingumo principai yra neatsiejami
nuo konstitucinio teisinés valstybés principo, yra konstitucinio teisinés valstybés principo elementai.
Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems
teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevir§Sydami savo jgaliojimy; <...>
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buiti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, <..> turi buiti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna; nustatant
teisinius apribojimus bei atsakomybe uZ teisés paZeidimus, privalu paisyti protingumo
reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi biti
biitinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems
tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi buti pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti, o jeigu Sios teisinés priemonés susijusios su sankcijomis uz teisés
paZeidima, tai minétos sankcijos turi buti proporcingos padarytam teisés paZeidimui
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

KT savo nutarimuose taip pat yra konstataves, kad teisingumas yra vienas pagrindiniy teisés, kaip
socialiniy santykiy reguliavimo priemonés, tiksly. Jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir
teisinés valstybés pagrindy. Jis gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesu pusiausvyra,
iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieSprieSos
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

SD] projekte sitilomos piniginés baudos akivaizdziai perzengia proporcingumo ribas. Tokia bauda yra:
akivaizdziai per didelé nustatytiems pazeidimams, neadekvati bei galinti sukelti itin neigiamas
finansines pasekmes mazoms arba nepelningai veikianCioms sveikatoms prieziliros jstaigoms ar
vaistinéms, sukurianti socialines—ekonomines pasekmes, prieSingas deklaruojamiems tikslams,
sudaranti paskatas korupcijai ir vengimui bendradarbiauti su priezitiros institucijomis.



Dar daugiau, sitlomos baudos néra pagristos jokiais objektyviais skaiCiavimais, analize ar rizikos
vertinimu. Tai priestarauja KT iSaiskinimui, kad atsakomybés priemonés turi biiti nustatomos pagal
aiskius, tiksliai apibréztus kriterijus, o ne abstraktaus pobiidzio sankcijas.

6. Baudos néra individualizuotos ir prieStarauja Konstitucijai

Pagal sitilomg reguliavimg, SDJ projekto 312 str. 1 d. 3 p. nustatyta bauda negali buiti maZinama dél
atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, o tik didinama 50 proc. dél atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy
(SDJ projekto 312 str. 3 d.). Siame kontekste svarbi KT jurisprudencija, kuri skelbia, kad ,,Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas yra neatsiejamas nuo teisingumo imperatyvo; konstitucinis
teisingumo principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas taikant biity galima
atsizvelgti | teisés pazeidimo pobudj, | atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinkybes; jeigu jstatyme
néra nustatyti diferencijuoti piniginiy baudy dydziai, bet yra jtvirtintos iSties didelés grieztai apibrézto
dydzio piniginés baudos ir jeigu galimybé diferencijuoti teising atsakomybe uZz atitinkamg teisés
pazeidima nekyla i§ atitinkamo jstatymo ir kity jstatymy, skiriant piniging baudg nebelicka galimybés
jos dydj individualizuoti atsizvelgiant j pazeidimo pobidj, pavojinguma (sunkumg), masta, kitus
pozymius, atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinkybes (dél kuriy atitinkama piniginé bauda teisés
pazeidéjui biity akivaizdziai per didelé, nes neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui, ir
dél to neteisinga), toks teisinis reguliavimas nesiderinty su Konstitucijoje jtvirtintais teisingumo ir
teisinés valstybés principais* (Konstitucinio Teismo 2022-05-19 nutarimas).

Taigi, sitlomame reguliavime turi biiti numatytos lengvinancios aplinkybés, kuriy pagrindu buty galima
diferencijuoti 312 str. 1 d. 3 p. nustatytos baudos dydj.

7. SDI projektas nustato pertekline atsakomybe dél to paties pazeidimo

SD] projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad net ir tais atvejais, kai, vadovaujantis Sveikatos
draudimo jstatymo 31!str. 1 d. 5 p., priimamas sprendimas nutraukti su asmens sveikatos prieZiliros
jstaiga, vaistine ar kitu tikio subjektu sudaryta sutartj ar jos dalj dél to, kad asmens sveikatos priezitiros
jstaiga, vaistiné ar kitas iikio subjektas nepaSalino nustatyty pazeidimy ir (ar) neatlygino PSDF
biudzetui padarytos Zalos, ir (ar) negrazino apdraustajam neteisétai i$ jo paimto mokescio, tokia asmens
sveikatos prieziliros jstaiga, vaistiné ar kitas tkio subjektas i§ karto gali kreiptis | VLK dél naujos
sutarties sudarymo. Todél sitiloma jtvirtinti reguliavima, numatantj draudima sudaryti nauja sutartj su
asmens sveikatos priezilros jstaiga, vaistine ar kitu @ikio subjektu, jeigu ankstesné sutartis buvo
nutraukta dél padaryty teisés akty pazeidimy.

Vis délto, pazymétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. liepos 2 d.
nutarimu Nr. 471 ,,Dél Kriterijy taikymo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis
kompensuojamoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms, dél kuriy pageidaujama sudaryti sutartj,
ir jy vertinimo pagal Siuos kriterijus tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtintu Kriterijy taikymo
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto 1éSomis kompensuojamoms asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms, dél kuriy pageidaujama sudaryti sutartj, ir jy vertinimo pagal Siuos kriterijus
tvarkos aprasu, tikio subjektui pageidaujant sudaryti sutartj su VLK, jam skirti balai yra mazinami dél
Sio subjekto padaryty pazeidimy (jskaitant ir tokiy, dél kuriy sutartis buvo nutraukta), ir dél to mazéja
galimybés sudaryti kita sutartj su VLK.

Taigi, padares pazeidimus tikio subjektas atsiduria maziau palankioje pozicijoje, lyginant su kitais, ir
tokios minétame apraSe nustatytos pasekmés, miisy manymu, yra pakankamai objektyvios bei
individualizuotos. Tuo tarpu SDJ projektu sitilomos poveikio priemonés yra ne tik pernelyg grieztos,
taiau ir perteklinés, dubliuojan¢ios minétas pasekmes.

Tai prieStarauja fundamentaliam principui non bis in idem — asmuo negali biiti baudZiamas du ar
daugiau karty uz ta pacig veikag. Manome, kad pakartotinis baudimas neturéty biti kontrolés institucijy,
kurias saisto gero administravimo reikalavimai, siekis.



Papildomai atkreipiame démesj, kad Vyriausybés nutarimo projekto 2 d. sitloma ,,Jgalioti laikinai
einancig sveikatos apsaugos ministro pareigas Marijqg Jakubauskieneg, o jai negalint dalyvauti —
sveikatos apsaugos viceministre Jeleng Celutkiene atstovauti Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
svarstant nurodytus jstatymy projektus Lietuvos Respublikos Seime. Jeigu sveikatos apsaugos
viceministré Jelena Celutkiené negali dalyvauti, Vyriausybei atstovauja sveikatos apsaugos
viceministré Laimuté Vaideliené®, taiau pazymime, kad sveikatos apsaugos ministré Marija
Jakubauskiené néra laikinai einanti sveikatos apsaugos ministro pareigas, o sveikatos apsaugos
viceministré Jelena Celutkiené jau neina savo pareigy.
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