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KVIETIMAS NEPRITARTI NEPROPORCINGUS REKLAMOS RIBOJIMUS SIOLANCIAM NUSTATYTI
NEPILNAMECIY APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS POVEIKIO JSTATYMO NR.
IX-1067 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTUI NR. XVP-881

Lietuvos verslo konfederacija (LVK) kreipiasi j Jus prasydama nepalaikyti ir atmesti rytoj Seimui
teikiama Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo Nr. IX-
1067 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XVP-881 (toliau — Jstatymo projektas).
Suprantame ir palaikome tiksla stiprinti nepilnameciy apsauga nuo zalingos informacijos, taCiau
manome, kad Sis konkreciai sitlomas sprendimas — visiSkas tam tikry prekiy ir paslaugy, skirty
asmenims nuo 7, 14 ar 18 mety, reklamos draudimas internete, televizijoje ir vieSosiose erdvese —
néra nei proporcinga, nei veiksminga priemone Siam tikslui pasiekti.

l. Sidlomas reklamos draudimas dubliuoja jau galiojantj teisinj reguliavima

Visy pirma atkreipiame démesj, jog galiojanti teisiné bazé jau dabar numato grieztas nepilnameciy
apsaugos priemones. Siuo metu galiojangiame Nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio jstatyme aiskiai jtvirtinta, kad visi draudimai ir ribojimai, skirti apsaugoti
nepilnamecius nuo zalingos informacijos, taikomi bet kokiai vieSosios informacijos formai, jskaitant
reklama visose informacijos sklaidos priemonése (televizijoje, internete, taip pat ir iSorine (lauko)
reklama). Vadinasi, jstatymas jau suteikia instrumentus riboti nepilnamec¢iams kenksminga turinj
visose medijose, o sitlomas naujas draudimas dubliuoty esama reguliavima.

Il. Absoliutus reklamos draudimas neatitinka proporcingumo principo ir nepagrjstai riboja
dkinés veiklos laisve

Antra, manytina, kad absoliutus reklamos draudimas, kaip numatyta Jstatymo projekte, neatitinka
proporcingumo principo ir nepagristai varzyty teisétg verslo veikla. Seimo Teisés departamento
iSvadoje pazymima, jog sitlymas uzdrausti tam tikry prekiy reklama net ir tais atvejais, kai ta
reklama néra skirta vaikams, kas prasilenkia su proporcingumo bei Ukinés veiklos laisvés
principais. Kitaip tariant, draudimas buty taikomas net tai atvejais, kai reklama néra skirta
nepilnameciams, todeél ribojimas buty neproporcingas siekiamam tikslui. Pazymeétina, kad jau
galiojanCios normos draudzia nepilnameciams skirtuose kanaluose ar jiems tiesiogiai skirtoje
informacijoje rodyti suaugusiesiems skirty produkty reklama. Siuo atveju bty Zzengiama gerokai
toliau, visiSkai eliminuojant tokiy produkty ir paslaugy reklama i$ vieSosios erdves. Toks absoliutus
ribojimas buty sunkiai suderinamas su Konstitucijoje ginama ukinés veiklos laisve ir saziningos
konkurencijos principais.

M. Sidlomas reguliavimas yra praktiskai nejgyvendinamas ir teisiSkai neaiSkus
Taip pat verslo bendruomenei kyla esminiai praktinio jgyvendinimo ir teisinio aiSkumo klausimai

del Sio reguliavimo. Sitloma formuluoté drausty skleisti tam tikry prekiy ar paslaugy reklama ,taip,
kad ji bty prieinama jaunesniems” nei atitinkamos prekeés ar paslaugos vartotojai. IS esmés tai
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reikSty, jog reklama neturéty bati iS viso matoma nepilnamecCiams — taciau praktikoje beveik
nejmanoma uztikrinti, kad vieSai skelbiamg reklama (lauke, Ziniasklaidoje ar internete)
nepilnameciai iSvis apeity. Teisés ekspertai jau atkreipé démesj, kad praktiSkai nejmmanoma rasti
tokios vieSos informacijos sklaidos priemonés, kuri buty visiSkai nematoma nepilnameciams.
Vadinasi, siekiama nustatyti absoliuty draudima, kurio taikymas kelty neaiSkumy ir neiSvengiamai
sukurty situacijy, kai Gkio subjektai gali buti baudziami uz tai, ko objektyviai negali kontroliuoti. LVK,
ivertinusi silloma reguliavimg, taip pat nemato aiSkaus ir veiksmingo praktinio jgyvendinimo
mechanizmo tokiai priemonei.

V. Toks reklamos draudimas neturi precedento Europos Sgjungoje bei kelia abejones dél
atitikties ES teisei

Pazymeétina ir tai, kad tokio masto visuotinis reklamos draudimas neturety precedento Europos
Sajungoje. Kitos Europos Sajungos valstybés nesiima absoliuciy reklamy uzdraudimy — paprastai
pasirenkamos subalansuotos, proporcingos priemoneés, orientuotos j konkretaus kenksmingo
turinio ribojima. Sidlomas sprendimas Lietuvoje buty iSskirtinai grieztas ir radikalus, aiSkiai
perzengiantis tai, kas laikoma proporcinga apsaugant nepilnamecius. Be to, tokio draudimo
iniciatoriai remiasi abejotinais uZsienio pavyzdzZiais — minima praktika, esg kai kur vieSai
uzdengiami tam tikry prekiy logotipai ar reklama, taCiau néra zinoma né viena ES Salis, kur bity
ivesti tokio grieztumo ribojimai.

Svarbu atsizvelgti ir j Europos Sagjungos teises aspektus. Teisingumo ministerijos ES teisés grupe
savo iSvadoje nurodeé, jog siilomas reguliavimas yra grieztesnis, nei reikalauja Europos Sgjungos
teise.

V. Sidlomas draudimas turéty reikSmingy neigiamy ekonominiy pasekmiy

Ekonominiu poziUriu, sitllomas draudimas sudaryty reikSmingy neigiamy pasekmiy verslui, ypac
reklamos, Ziniasklaidos ir kdrybiniam sektoriui. Nors projekto iniciatoriai aiSkinamajame raste
teigia, neva toks draudimas ,neturés jokiy neigiamy pasekmiy” ir verslui ,neturés jtakos”, Sie
vertinimai yra nepagrjsti. Reklamos apribojimai tokiu mastu faktiskai atimty teisétg pajamuy Saltinj
i§ daugelio rinkos dalyviy. Lauko reklamos kompanijos, interneto portalai, televizijos kanalai bei
kitos Ziniasklaidos priemonés netekty dalies reklamos uzsakovy, o kartu — ir pajamy, kuriomis
finansuojamas turinio kirimas. Tai paveikty ne tik pacia reklamos industrija (reklamos agentiras,
kdréjus, dizainerius, Ziniasklaidos planuotojus), bet ir platesne kirybine ekosistema bei vieosios
informacijos skleidéjus. Galima numanyti ir konkre€ius pavyzdzius: pavyzdziui, jeigu tarptautinio
muzikos atlikéjo koncertas Lietuvoje buty pazymeétas amziaus cenzu N-16 ar N-18 dél renginio
turinio, pagal sitlomag draudima tokio koncerto reklama nebuty leidziama jokiuose vieSuose
kanaluose. Nors pats renginys blty teisétas ir prieinamas vyresnio amziaus jaunimui bei
suaugusiems, jo vieSa sklaida buty apribota be aiSkaus pagrindo. PanaSiy situacijy kilty ir kitose
srityse — daugelio produkty ar paslaugy, kurie turi amziaus ribojimus, rinkodara tapty praktiSkai
nejmanoma, nors tokie produktai yra teiséti ir skirti savo tikslinei (pavyzdziui, pilnameciy)
auditorijai. Toks drastiSkas rinkos susiaurinimas atsiliepty ir valstybés ekonomikai: sumazéjus
reklamos pajamoms, mazéty mokesciy jplaukos, sektoriuose buty stabdomos investicijos,
naikinamos darbo vietos.
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Apibendrindami, manome, kad Jstatymo projektu sitlomas visuotinis tam tikry reklamos formuy
draudimas padaryty daugiau zalos nei naudos. Jis neproporcingai suvarzyty teisétai veikianciy
imoniy veiklg ir kirybinés bendruomenés laisves, nesuteikdamas apciuopiamos papildomos
naudos nepilnameciy apsaugos srityje, kuri nebuty pasiekiama jau galiojanCiomis priemonémis.
PrieSingai, Sis sitlymas sukelty reikSmingus neigiamus padarinius ekonomikai, teisinei sistemai.

Atsizvelgdami j tai, kvieCiame Seimo narius nepritarti Jstatymo projektui Nr. XVP-88I ir jj
atmesti dar pateikimo stadijoje.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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