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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2025 m. gruodzio 16 d., Nr. 25-192VS

DEL DETALIYUJY PLANU NAIKINIMO, PASKIRCIY KEITIMO IR SIPS PROCEDURAS
REGLAMENTUOJANCIY TEISES AKTY TOBULINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didziausiy verslo organizacijy Lietuvoje,
kartu su jos jsteigta Efektyvios valstybés komisija (toliau - Komisija), iSnagrinéjo perteklinio
reguliavimo atvejus, susijusius su detaliyjy plany naikinimu, paskirCiy keitimu ir Savivaldybiy
infrastruktros plétros sutarciy (toliau - SIPS) procediry tobulinimu, parengé Sias sritis
reglamentuojanciy ir jgyvendinanciy teisés akty tobulinimo pasiulymus bei teikia juos
Aplinkos ministerijai (toliau — AM). Taip pat atkreipiamas démesys dél objekty pridavimo
procedury, del kuriy tobulinimo LVK yra pasiruoSusi toliau diskutuoti su Aplinkos ministerija.
Efektyvios valstybés komisija yra LVK inicijuotas projektas, kurio tikslas — Salinti perteklinius
ribojimus, trukdancCius kurti verte Lietuvos valstybei, ir siekti kuo sklandesnio valstybiniy
institucijy darbo.

Raste minimos perteklinio reguliavimo sukeliamos kliGtys, iSskyrus objekty perdavimo
procediry klausima, LVK buvo pristatytos Aplinkos ministerijai (AM) dar geguzés 13 d. Kaip
sutarta susitikimo metu, véliau LVK inicijavo konsultacijas dél identifikuotos problematikos ir
galimy sprendimy su Vilniaus miesto savivaldybés (VMS) administracija — susitikimai jvyko du
kartus, liepos 8 d. ir rugsejo 3 d. Po atliktos analizés ir konsultacijy LVK teikia AM pasidlymus
bei konsultacijy su VMS rezultatus. Tikimasi, kad AM jvertins raste iSdéstytas problemas ir
apsvarstys pateiktus pasitlymus.

1. Detaliyjy plany naikinimo problemos aprasymas ir pavyzdziai Vilniaus mieste

Pagal S$iuo metu galiojantj Teritorijy planavimo jstatyma (toliau - TP)) néra galimybés panaikinti
pasenusiy, neaktualiy, nebeketinamy jgyvendinti detaliyjy plany (toliau — DP) ar jy daliy,
taikomy kvartalams ar konkretiems sklypams. Dabartinio TP) 27 str. 6 d. numatyta detaliyjy
plany naikinimo galimybe yra per siaura, nes ji taikoma tik labai mazai plany grupei — planams,
parengtiems iki 1996 m. nenumatantiems konkreCiy sprendiniy. Realus poreikis naikinti
pasenusius, nebeaktualius detaliuosius planus yra Zymiai platesnis.

Pirma naikintiny detaliyjy plany grupe sudaro detalieji planai, kuriuose néra visy privalomuyjy
sprendiniy. Pvz. Zvéryno $iaurinés dalies detaliajame plane, patvirtintame 1998 m., (TPDR Nr.
TO0054357), Zvéryno rajono detaliajame plane (patvirtintame TPDR Nr. TOO054568) néra
uzstatymo intensyvumo, uzstatymo tipo ir kity esminiy sprendiniy. | Sig grupe patenka ir
Lazdyny Zemutinés terasos teritorijos detalaus plano projekto papildymas (TPDR Nr.
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TO0054488), Apie 30 (trisdesimties) ha teritorijos 3alia Vismaliuky g. 18 detaliojo plano
korektlra (TPDR Nr. TOO072046) bei daugelis kity iki XX a. pabaigoje — XIX a pradzioje
patvirtinty detaliyjy plany. Praktidkai bet kokia (net nedidelé) plétra Siy detaliyjy plany
teritorijoje reikalauja DP koregavimo tam, kad bty nustatyti trikstami rodikliai (nors jie yra
nustatyti Bendruoju planu, kuris, jei neblty DP, galéty bati taikomas tiesiogiai).

Ypatingai sudétinga ir brangu perplanuoti teritorijas, kuriose ,persikloja” keli seni detalieji
planai nes TPDRIS sistema mazai pritaikyta keliy DP koregavimui vienu nauju detaliuoju planu
ir tenka rengti kelias DP korekturas paraleliai. Jei senasis DP galéty buti tiesiog panaikinamas,
1-3 mety laikas ir administraciniai resursai susitaupyty. Taip yra dél to, kad daugeliu atveju
nesant detaliojo plano pagal TP) 20 str. 1-2 d. bUty galima pradéti projektavima vadovaujantis
bendryjy plany sprendiniais. Tokios situacijos pavyzdys galéty buti Teritorijos Kalvarijy, Lvovo
ir Seimyniskiy gatviy sankirtoje nedideliy veiklos masty detalusis planas, 1998 m.
(TOO057627) ir Teritorijos A. Juozapaviciaus g. 6 ir A. Juozapaviciaus g. 6/2 detalusis planas,
1997 m. (TOO054471).

Antra situacijy grupé yra tie planai, kurie privalomuosius sprendinius nustato, bet situacija
rinkoje ir visuomenés poreikiai yra pasikeite. Tais atvejais, kai teritorijos valdytojai pageidauja
statyti kazka kito nei numatyta galiojanCiame detaliajame plane, butinai reikia sugaisti 1-3
metus to plano keitimui arba koregavimui..

Pavyzdziui, Vilniuje, Drujos g. 2, buvusioje ,Audéjo” teritorijoje galioja detalusis planas (TPRDR
Nr. TOO072565), numatantis komercinj zemés naudojimo btda tiek prie gatvés, tiek kvartalo
gilumoje (kazkada buvo planuota statyti didelj prekybos centrg, kurio poreikis iSnyko). Sklypo
savininkas kvartalo gilumoje noréty statyti gyvenamosios paskirties kvartalg. Jei buty
galimybé panaikinti galiojanCio DP dalj kvartalo teritorijai, statytojas galéty konkurso keliu
projektuoti gyvenamajj kvartalg vadovaudamasis bendrojo plano sprendiniais (kurie
nenumato didesniy rodikliy nei DP) ir taikytinomis teisés normomis ir taip sutaupyti 1-3 metus
kuriuos sugaisty, kol bus parengta ir patvirtinta DP korektura.

Net ir tais atvejais, kai pagal TP] arba BP reikia parengti naujg detalyjj plang (pvz. reikia
suplanuoti papildoma infrastruktirg), planuoti teritorija i naujo, o ne koreguoti ar keisti
esamus detaliuosius planus, yra zymiai efektyviau, nes atsiranda galimybé kitaip grupuoti
sklypus ir kvartalus, nereikia formaliai planuoti teritorijy, kurios faktiSkai jau yra iSvystytos.

1.1 Pasitlymai

Atsizvelgdami j tai, kad Teisés akty projekty registre uzregistruotas Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo Nr. |-1120 2, 15, 18, 20, 25, 27, 28, 421 ir 47 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas Nr. 25-17804 (toliau — ,Jstatymo projektas”), teikiame pasidlymus jo
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pagrindu. Toliau Sio rasto tekste santrauka TP reiSkia Siuo metu galiojancig aktualig Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo redakcija. Pasviruoju Sriftu nurodomos nuostatos,
kurios skiriasi nuo Jstatymo projekte sitlomy nuostaty.

Pasidlymas
Sitlome papildyti TP} 2 straipsnj
sgvokomis, kurios paaiSkinty ir

konkretizuoty TP} 27 straipsnyje
numatyto detaliyjy pany galiojimo
naikinimo instituto taikymo salygas:

«Neaktualls pagrindiniai detaliojo
plano ar jo dalies sprendiniai -
nepradeéti jgyvendinti detaliojo plano
ar jo dalies pagrindiniai sprendiniai
arba jgyvendinti detaliojo plano ar jo
dalies pagrindiniai sprendiniai arba
pradéti jgyvendinti detaliojo plano ar
jo dalies pagrindiniai sprendiniai, kuriy
igyvendinimas gali buti uZbaigtas
nesant galiojancio detaliojo plano.

Nepradéti jgyvendinti detaliojo plano
ar jo dalies pagrindiniai sprendiniai —
teritorijos naudojimo  reglamento
sprendiniai, nurodyti Sio jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose,

kuriy jgyvendinimui néra iSduoty
galiojanCiy specialiyjy reikalavimy
arba  kuriy jgyvendinimui  néra

gauto(gauty) ir galiojan¢iy statyba
leidZiancio (leidzian¢iy) dokumento
(dokumety). Tuo atveju, jei detaliojo
plano ar jo dalies sprendiniai néra
skirti statiniy statybos reikalavimams
nustatyti, o skirti Zzeldynams, bendro

naudojimo  teritorijy  vieSosioms
erdvéms, susisiekimo
komunikacijoms suplanuoti,
nepradeétais  jgyvendinti  detaliojo

plano ar jo dalies pagrindiniais
sprendiniais laikomi tokie sprendiniai,
kuriy pagrindu yra néra pradétas

Pagrindimas
Jstatymo projekto 6 straipsnyje, kuriame
numatomas TP} 27 straipsnio keitimas
nurodoma, kad detalusis planas gali buti

naikinamas, kai detaliojo plano visi sprendiniai
yra nebeaktualls (nepradéti jgyvendinti arba
jgyvendinti).

Sig savoka sitlome tikslinti ir konkretizuoti
toliau aptariamais aspektais.

11. Reikalavimas, jog ,visi” sprendiniai buty
neaktualls yra neproporcingas ir
neatitinkantis reguliavimo tiksly, nes
didziosios dalies nebeaktualiy detaliyjy
plany sprendiniais yra ir sklypy ribos,
kurios daznai lieka aktualios, nors
nebeaktualis visi kiti  pagrindiniai
reglamentai — leistinas uzstatymo tankis,
intensyvumas, pastaty aukstis, zemeés
naudojimo budas. Sidlome neaktualumo
kriterijy taikyti  teritorijos naudojimo
reglamento pagrindiniams sprendiniams,
nurodytiems TPJ 18 straipsnio 1 dalies 1-
4 punktuose.

1.2. Sitlome aiSkiai apibrézti, kas yra
nepradéti jgyvendinti sprendiniai ir kas
yra jgyvendinti sprendiniai. Pagrindiniais
kriterijais igyvendinimo pradziai
sidlytume laikyti galiojanCiy specialiyjy
reikalavimy arba galiojanCiy statyba
leidZzianCiy dokumenty buvimg, o
ijgyvendinimo pabaigai - statybos
uzbaigima. Tokiu budu reguliavimas bty
nuosekliai susietas su Statybos jstatyme
jtvirtintais principais dél reikalavimy,
kuriems turi atitikti projektai, galiojimo
laike. Tuo pacCiu siekiant visaapimancio
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zemeés sklypy formavimas ar jy reguliavimo siulome aptarti ir

kadastro duomeny keitimas

Jgyvendinti detaliojo plano ar jo dalies
pagrindiniai sprendiniai — teritorijos
naudojimo reglamento sprendiniai,
nurodyti Sio jstatymo 18 straipsnio 1
dalies 1-4 punktuose, kuriy
jgyvendinimui buvo gautas (gauti)
statybg leidziantis  (leidziantys)
dokumentas (dokumentai) ir statybos
pagal jj (juos) yra uzbaigtos arba yra

uzbaigti statybos darbai, kuriems
statyba leidziancio dokumento
nereikéjo. Jgyvendintais detaliojo
plano ar jo dalies pagrindiniais

sprendiniais laikomi ir tie sprendiniai,
kurie fiksavo esama bukle detaliojo
planavimo metu ir S§i  bukle
nepasikeité. Tuo atveju, jei detaliojo
plano ar jo dalies sprendiniai nebuvo
skirti statiniy statybos reikalavimy
nustatymui, jgyvendintais detaliojo
plano ar jo dalies pagrindiniais
sprendiniais laikomi tokie sprendiniai,
kuriy pagrindu yra suformuoti zemes
sklypai zeldynams, bendro naudojimo
teritorijy vieSosioms erdvems,
susisiekimo komunikacijoms.”

1.3.

1.4. Atsizvelgiant j tai, kad TP) 27 straipsnio 6

specifiSkesnius atvejus, kai detaliegji
planai ar jy dalys buna skirti ne pastaty
statybos reglamentams nustatyti, bet
zeldynams, bendro naudojimo teritorijy
vieSosioms erdvems, susisiekimo
komunikacijoms suplanuoti. Pateikiame
siulomas formuluotes.

Tiek musy sitlomuose TP] 2 straipsnio
papildymuose, tiek TP 27 straipsnio 6
dalies 2 punkte sillome vadovautis
nuostata, kad detaliojo plano galiojimas
gali bati panaikintas ir teritorijos dalyje

(pvz. atskirame kvartale, funkcingje
zonoje, faktiSkai pastatytos gatves
ribose ir pan.), jei planavimo
organizatorius (savivaldybe)

konstatuoja, kad toje teritorijos dalyje
detaliojo plano sprendiniai yra
neaktualls ir jy naikinimas nepazeis
treCiyjy asmeny teisiy. Tik jvedus
detaliyjy plany naikinimo teritorijos
dalyje galimybe S§i teisékuros naujove
taps realiai pritaikoma daugelyje
praktiniy  situacijy, nes  daugelio
pasenusiy detaliyjy plany teritorijos yra
milziniSkos ir  surinkti visy teritorijos
valdytojy ir naudotojy sutikimus bus
nejmanoma (Zr. pridedama prezentacijag
su pasenusiy detaliyjy plany
pavyzdziais).

dalies 2 punktu detaliyjy plany
naikinimas leidZziamas tik turint visy
teritorijos, kurioje planas naikinamas,
savininky ir valdytojy sutikimus, siilome
neriboti galimybés naikinti detaliuosius
planus, kurie yra padéti bet nebaigti
jgyvendinti, jei jie gali buti baigti
igyvendinti ir panaikinus detalyjj plana.
Pavyzdziui galima tokia situacija:
(a) detalusis planas numato komercines
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paskirties Zemeés naudojimo buda, (b)
statytojas yra gaves statybos leidima
bendro gyvenimo namy (co-living)
paskirties pastato statybai, kuri §j
naudojimo buda atitinka, bet pastato
nepastates, nes noréty pastato paskirtj
keisti j gyvenamaja, (c) pagal bendrajj
plang yra galimi tiek daugiabucCiy, tiek
komercinés paskirties objekty teritorijy
naudojimo budai.  Panaikinus detalyjj
plang statytojas galéty pagal bendrgjj
plana baigti jgyvendinti projekto, pagal
kurj gautas SLD sprendinius, arba keisti
Zzemés naudojimo bida ir kreiptis dél
naujo SLD gavimo. Tokia situacija
statytojo interesus atitikty ir jy
nepazeisty, todél turi buti galimybe
naikinti detaliuosius planus, kurie yra
padéti ir nebaigti jgyvendinti, jei jie gali
buti baigti jgyvendinti nesant galiojancio
detaliojo plano. Sis pasitlymas yra
atspindétas misy sidlomoje savokoje
.neaktualUs pagrindiniai detaliojo plano
ar jo dalies sprendiniai”.

TP) 27 straipsnio 6 dalj ir jg iSdestyti
taip:

.0. Kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentas arba teisés aktas, kuriuo
detalusis planas ar jo dalis, taikoma
konkreCiai  jvardintai teritorijaj,
pripaZint/ netekus/ais galios, jsigalioja
kita dieng po jo paskelbimo Lietuvos
Respublikos  teritorijy  planavimo
dokumenty registro informacinéje
sistemoje., jeigu sprendime
sprendime dél kompleksinio teritorijy
planavimo dokumento patvirtinimo ar
detaliojo plano ar jo dalies
pripazinimo netekus/a/is galios
nenustatyta gali—bati—nustatyta

vélesné  jo  jsigaliojimo data.

21 Kaip minéta, siulome jtvirtinti
nuostatg, kad detaliojo plano
galiojimas gali buti panaikintas ir
teritorijos dalyje (pvz. atskirame
kvartale, funkcinéje zonoje, faktiskai
pastatytos gatves ribose, sklype ar jy
grupéje ir pan.), jei planavimo
organizatorius (savivaldybé)
konstatuoja, kad teritorijos dalyje
sprendiniai neaktualls ir ju
naikinimas nepazeis treCiyjy asmeny
teisiy.  Pasenusiy detaliyjy plany
teritorijos uzima Simtus ar
tokstangius ary (3r. pvz. Zvéryno
Siaurinés dalies detalyjj plang TPDR
Nr. TOO054357). Tam, kad priesais
~.Panoramos” prekybos centra
projektuotum pastatag pagal Vilniaus
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Vyriausybés nutarimai, kuriais
patvirtinti  kompleksinio  teritorijy
planavimo dokumentai, su nuoroda j
Siuos dokumentus skelbiami Teises
akty registre. Oficialus informacinis
pranesimas apie kompleksinio
teritorijy  planavimo  dokumento
patvirtinima arba apie detaliojo plano
ar jo dalies pripazinimag netekus/ais
galios  skelbiamas  kompleksinio
teritorijy  planavimo  dokumenta
tvirtinanCios institucijos interneto
svetaingje ir Lietuvos Respublikos
teritorijy  planavimo  dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybinés prieziuros
informacinéje  sistemoje.  Detalyjj
plana ar jo dalj pripazinus netekusiais
galios, v galiojimo metu
igyvendintiems §io plano
sprendiniams detaliojo plano ar jo
dalies pripaZinimas netekusiu galios
nesukuria teisiniy pasekmiy. Detalieji
planai turi  buti pripaZjstami
netekusiais galios mero arba jo
Jgalioto administracijos dlirektoriaus
sprendimu Siais atvejais:

1) iki 2004 m. geguZés 6 d. parengti ir
Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registre
jregistruoti  kaip detalieji planai
teritorijy planavimo dokumentai, kurie
neatitinka Siame jstatyme ir jo
igyvendinamuosiuose teisés aktuose
nustatyty teritorijy planavimo
dokumenty  formos ir  turinio
reikalavimy;

2) kai detaliojo planavimo
organizatorius konstatuoja
neaktualius pagrindinius  detaliojo
plano ar jo dalies sprendinius, kurie
gali bati panaikinti visoje suplanuotoje
teritorjjoje arba tam tikroje aiskiai

miesto bendrojo plano sprendinius,
nekoreguodamas Zvéryno Siaurinés
dalies detaliojo plano o jo veikima
aktualioje teritorijoje panaikindamas,
yra visiSkai nepagrjsta reikalauti
surinkti Upés gatvés sklypy savininky
ar prie Zvéryno baZny&ios esangdiy
sklypy savininky sutikimus. Tiek
Konstitucinis teismas tiek norminiy
akty teisetumo bylas sprendziantis
LVAT yra ne kartag akcentave, kad
nustatomas reguliavimas turi
nepazeisti proporcingumo principo —
jstatymuose nustatytos priemonés
turi atitikti siekiamus visuomenei
batinus ir konstituciskai pagrjstus
tikslus.

2.2 Siulome nustatyti, kad sprendimus
del detaliojo plano ar jo dalies
panaikinimo, lygiai taip pat kaip ir
sprendimus dél detaliyjy plany
patvirtinimo, priima meras arba jo
jgaliotas administracijos direktorius.
Siy sprendimy delegavimas
savivaldybiy  tarybai  neatitinka
teritorijy  planavimo  reguliavimo
sistemos (detalusis planavimas néra
taryby kompetencija), eliminuoja
asmenine atsakomybe, nepagrjstai
politizuoja procesg ir kuria
papildomas korupcines rizikas.

2.3 Sitlome nustatyti ne tik galimybe, bet
ir pareiga naikinti TP] nurodytus
kriterijus atitinkanc¢ius detaliuosius
planus, nes ligSioliné TP] taikymo
patirtis rodo, kad savivaldybes,
vengdamos bet kokios verslo
interesy tenkinimo regimybés ir su
tuo susijusiy politiniy riziky, detaliyjy
plany naikinimo galimybe
nesinaudoja. Pvz. pasenes Zvéryno
rajono detalusis planas, 1995 m,
TPDR Nr. TOO054568, néra
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identifikuotoje Jjos dalyje
nepazeidziant  likusios  teritorijos
dalies valdytojy ir naudotoyjy teisiy, ir
detaliojo plano ar jo dalies, taikomos
tam  tikrai  aiskiai  identifikuotai
teritorijal,  pripaZinimui netekusiais
galios rastu pritaria visi tos teritorijos,
kurioje numatoma panaikinti detaliojo
plano galiojima, zemés sklypo (sklypy)
savininkai, valstybinés ar savivaldybés
zemés patiketiniai, taip pat fiziniai ar
juridiniai  asmenys arba  kitos
organizacijos ar jy padaliniai,
naudojantys Zeme pagal
Nekilnojamojo turto registro
informacinéje sistemoje jregistruota
sutartj, ir (ar) Sioje suplanuotoje
teritorijoje  esancCiy Nekilnojamojo
turto registro informacinéje sistemoje
jregistruoty  nekilnojamyjy  daikty
(i8skyrus  inZinerinius  tinklus ir
susisiekimo komunikacijas) savininkai
ar patikétiniai. Kai privaloma gauti
savivaldybés, kaip valstybinés Zzemes
savininkés ar patikéetinés, pritarima, jis
iSreiSkiamas sprendimu detalyjj plana
ar jo dalj, taikomag konkreciai, aiSkiai
apibreéztai teritorijai, pripazinti
netekusiu galios. Informacija apie
Siame punkte nurodytg numatoma
primti sprendimag pripazinti detalyjj
plang ar jo dalj netekusiais galios ne
maziau kaip pries 20 darbo dieny iki jo
priémimo dienos pateikiama
pranesimuose (siunéiamuose
elektroniniu pastu) numatomo
pripazinti netekusiu galios detaliojo
plano teritorijoje esanciy seniunijy
seniinams  ir  senitnaiCiams  ir
paskelbiama §j sprendima ketinancios
priimti savivaldybés interneto
svetainéje, Lietuvos Respublikos
teritorijy  planavimo  dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo

panaikintas, nors tam yra jstatyminis
pagrindas.

2.4 TP] 27 straipsnio 6 dalies 1 punkte

siilome numatyti 2004 geguzés 5 d.,
kaip data iki kurios parengti detalieji
planai gali buti naikinami paprastesne
tvarka, nerenkant Zzemés valdytojy ir
naudotojy sutikimy, nes butent iki
Sios datos Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatyme nebuvo
uzstatymo tankumo (tankio) ir
uzstatymo intensyvumo sgvoky ir iki
minétos datos parengti planai
paprastai neturi Siy rodikliy ar vieno i$
ju,  ty. neatitinka TP] ir jo
igyvendinamuosiuose teisés aktuose
nustatyty teritorijy planavimo
dokumenty formos ir  turinio
reikalavimy. TP} redakcija, kurioje
atsirado uZstatymo tankumo ir
intensyvumo  sgvokos, patvirtinta
2004 m. sausio 15 d. (Zin, 2004, Nr.
21-617) ir jsigaliojo 2004 m. geguzés
1 d. paminétina, kad panaSiu metu
(nuo 2004 m. gruodzio 21 d.) Zemés
jstatyme atsirado dabartiné zemes
naudojimo budy klasifikacija.

2.5Musy siulomoje TP] 27 straipsnio 6

dalies 2 punkto redakcijoje
naudojamos siulomas TP) 2 straipsnio
sgvokos, susijusios su jgyvendintais
ir  nejgyvendintais  sprendiniais,

atsisakoma neproporcingo
reikalavimo deél absoliuCiai visy
sprendiniy neaktualumo ir

numatoma ankscCiau aptarta detaliojo
plano dalies naikinimo galimybeé. Taip
pat sidloma atsisakyti kumuliatyvios
sglygos .ir neatitinka galiojancio
savivaldybés lygmens bendrojo
plano ir (ar) vietovés lygmens
bendrojo plano sprendiniy’, nes
bendrieji planai paprastai numato
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proceso valstybinés priezitros daug alternatyviy teritorijos

informacinéje sistemoje.

panaudojimo galimybiy ir vienos i$ jy
atitikimas jokiu budu nereiskia, kad
detalusis planas tebéra aktualus ir
bltinai turéty bati koreguojamas, o
ne naikinamas. Pvz, detalusis planas
gali konkreCiame sklype numatyti
pramones ir sandéliavimo naudojimo
buda ir kitus pramonei budingus
rodiklius (mazas aukstis, didelis
uzstatymo tankis) ir tokie sprendiniai
gali atitikti bendrgjj plang, kuriame
pasakyta, kad netarSi gamyba toje
miesto dalyje yra galima, taciau
teritorijos naudotojai ir valdytojai gali
laikyti, kad pramonés ir sandéliavimo
naudojimo buda numatantys
sprendiniai yra visiSkai nebeaktualus,
pasene, neatitinkantys tos vietos
potencialo ir prasyti tokj detaly plana
panaikinti. Salyga .ir neatitinka
galiojanCio savivaldybés lygmens
bendrojo plano ir (ar) vietovés
lygmens bendrojo plano sprendiniy”
neturéty bati kliatis tokiam
naikinimui.

TP) 27 str. 9 dalj pakeisti taip:

9. Detaliyjy plany (arba vietovés
lygmens bendryjy plany, kuriuose
nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas) sprendiniai,
iSskyrus pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir teritorijos naudojimo
reglamento sprendinius, nurodytus
Sio jstatymo 18 straipsnio 1 dalies +2—
4 punktuose, nekeiCiant nustatyto
uzstatymo tipo, skirtingo leidziamojo
aukscio ir (ar) leidziamosios aukscio
altitudés pastaty (jy daliy) isdéstymo,
nustatyty zemés sklypy riby ir
nemazinant vieSyjy erdviy ploto
koreguojant Siuos dokumentus gali
bati naikinami, naujai nustatomi ar

3.1 TP) 27 str. 9 dalj sidlome tobulinti numatant
galimybe pagal trumpesne teritorijy
planavimo procedirg (kuri palyginus su
bendrgja procedura leidzia sutaupyti
mazdaug metus) koreguoti zemés
naudojimo bUdg, numatyta detaliuosiuose
planuose.

3.2Siuo metu yra susiklos&iusi situacija, kai
didZiuosiuose miestuose bisto
jperkamumas yra ribotas dél nedidelés
daugiabucCiy gyvenamuyjy namy statybai
tinkamy sklypy pasiulos. Tuo pacCiu metu
rinkoje yra sumazeéjusi biury, prekybos,
paslaugy paskirties patalpy paklausa ir yra
nemazai nevystomy komercinio naudojimo
bido  sklypy, kurie bdty tinkami
daugiabuCiams statyti, jei ne komercinis
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keiCiami Siuos teritorijy planavimo
dokumentus tvirtinanCio subjekto
sprendimu, jeigu tai nepazeidzia
jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, aukStesnio lygmens
kompleksinio ar specialiojo teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy ir
nesikeiCia nustatytos pasekmes ar
poveikis aplinkai. PrieS tai Siam
kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento koregavimui turi rastu
pritarti visi zemeés sklypo valdytojai
(i8skyrus atvejus, kai privaloma gauti
savivaldybés, kaip Zemeés savininkes
ar valstybinés Zemés patikétines,
pritarimg, kuris iSreiSkiamas  §j
kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentg tvirtinan€io  subjekto
sprendimu) ir Teritorijy planavimo
komisija. Informacija visuomenei apie
Sioje dalyje nurodyta kompleksinio
teritorijy  planavimo  dokumento
koregavimag skelbiama Vyriausybeés
nustatyta supaprastinta teritorijy
planavimo  dokumenty vieSinimo
procedury tvarka planavimo
organizatoriaus interneto svetaingéje,
Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso
valstybinés prieziuros informacinéje
sistemoje ir prie planuojamos

teritorijos riby planavimo
organizatoriaus nurodytoje vietoje (-
ose) jrengtame (~uose)

informaciniame (-iuose) stende (-
uose).

zemés naudojimo budas. Manome, kad
zemes naudojimo bldo keitimo
palengvinimas, kuris vystymo procesg
leidzia sutrumpinti daugiau nei metais,
galéety prisidéti prie greitesnio busto
pasitlos, o tuo paciu ir jperkamumo
padidinimo.

3.3Sis palengvinimas nepazeisty visuomenés
interesy, nes numatomas detaliojo plano
koregavimas ir trumpesnés proceduros
atveju yra vieSinamas. Daugiabuciy
gyvenamyjy namy, komercinés paskirties
objekty teritorijy, visuomeninés paskirties
objekty teritorijy ir daugelis kity naudojimo
bldy puikiai dera tarpusavyje ir gali buti
keiCiami  vienas  kitu nepazeidziant
urbanistinio balanso. Be to, miesty bendrieji
planai, kuriems bet kokiu atveju tures atitikti
detaliyjy plany korektdros, nenumato tokiy
naudojimo bady, kurie netinkami
atitinkamose miesto dalyse (tarsi gamyba,
infrastruktlros objekty teritorijos ir pan.).
Taip pat akcentuotina, kad mes nesitlome
lengvinti uZstatymo tankio, intensyvumo,
pastaty auksCio reikalavimy keitimo
procediros, ty. pakeitus naudojimo buda
supaprastinta tvarka Sie rodikliai nedidéty,
taCiau papildomai buty taikomos naujam
naudojimo budui taikomos teisés akty
normos — zeldyny procentas, parkavimo
viety skaiCius, insoliacijos reikalavimai ir
pan. Taip yra dél to, kad statiniy projektai
turi atitikti ne tik teritorijy planavimo
dokumenty, bet ir teisés akty reikalavimus.

2. Dél statiniy ir patalpy paskirgiy keitimo supaprastinimo
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2.1. Problema

Pastato statybos ar eksploatavimo metu statytojas / savininkas (dél pasikeitusios situacijos
rinkoje ir tokiy poky¢iy nulemtos batinybés vykdyti pastato / patalpy konversija (pvz, dalj
administracinés paskirties pastato paversti vieSbuciu ar prekybos centru), dél paaiskéjusiy ar
pasikeitusiy poreikiy) gali nuspresti keisti pastato irfar patalpy (numatomy formuoti /
suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro objektu) paskirtj. Pagal Siuo metu galiojant;
STR 101.03:2017 ,Statiniy ir patalpy klasifikavimas” (toliau — Reglamentas) be statyba
leidzian¢io dokumento (toliau — SLD) yra galimybé keisti pastato / patalpy paskirtj tik pastaty
| patalpy paskirties grupés ,viduje”, nepaisant to, kad pagal Zemés naudojimo bidy turinio
apra$a (toliau — Aprasas) komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo bldo Zemeés
sklypai yra skirti skirtingoms pastaty paskirties grupéms (komerciniy, administraciniy,
visuomeniniy ir kt.) priklausanéiy pastaty statybai ir eksploatavimui.

Vadovaudamasi tuo, jog pagal dabartinj teisinj reguliavimg esminiu statinio projekto
sprendiniu, be kita ko, yra laikoma statinio ar jo daliy paskirtis (nesiejant tai su paskirties
grupe), Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijas prie Aplinkos ministerijos (toliau
— VTPSI) laikosi nuomonegs, kad statyby metu statomo pastato ar atskiru Nekilnojamojo turto
kadastro objektu numatomy formuoti patalpy paskirties keitimas net ir paskirties grupés
«viduje” yra esminiy statinio projekto sprendiniy keitimas, todél, norint testi statybg, teisés
akty nustatyta tvarka apie numatoma statiniy projektavima turi bati informuojama visuomené
ir nustatyta tvarka reikia gauti naujg SLD bei i$ naujo pranesti apie statybos pradzia.

Analizuojant teisés akty nuostatas, matyti, kad pastaty / patalpy priskyrimas atitinkamai
pastaty / patalpy paskirties grupei daznu atveju yra labiau teorinis nei praktinis; tarp $iy
paskirCiy daznai néra skirtumy, leidZzianCiy pateisinti esama reguliavima, kai vienu atveju
pastato / patalpy paskirties keitimui reikalingas SLD, o kitu atveju (kai pastato / patalpy
paskirtis keiCiama pastaty / patalpy paskirties grupeés ,viduje”) — nereikalingas, arba kai
uzbaigus statybg paskirtj keisti paskirties grupés ,viduje” galima be SLD, tuo tarpu ta pat;j
darant statyby proceso metu — naujo SLD gavimo ir/ar kitos papildomos procediros yra
privalomos.

Toks teisinis reguliavimas sukuria bereikalingg administracine nasta tiek verslui / gyventojams,
tiek institucijoms.

2.2. Inicijuojamy poky¢€iy tikslas

Supaprasti statiniy ir patalpy (numatomy formuoti / suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto
kadastro objektu) paskirciy keitimo procesa tiek statybos metu, tiek po statybos uzbaigimo,
kad atitinkamais atvejais pastato / patalpy paskirtis galéty bati keic¢iama be SLD, taip
sumazinant administracing nasta tiek verslui / gyventojams, tiek institucijoms.
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2.3. Esminiai inicijuojamy poky¢iy elementai / principai

Pastato / patalpy (numatomy formuoti / suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro
objektu) paskirtis tarp $iuo metu Reglamente numatyty komerciniy, administraciniy ir
visuomeniniy paskirties grupése numatyty paskirCiy, atitinkanciy ApraSe numatyta
komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo budg, buty keic¢iama be SLD;
gyvenamosios paskirties pastato patalpy (numatomy formuoti / suformuoty atskiru
Nekilnojamojo turto kadastro objektu), sudaranciy ne daugiau kaip 1/5 pastato bendro
ploto, paskirtis tarp Siuo metu Reglamente numatyty komerciniy, administraciniy ir
visuomeniniy paskirties grupése numatyty paskir€iy baty kei¢iama be SLD;

tokie (1) ir (2) punktuose numatyti pastato / patalpy paskirties pakeitimai be SLD baty

galimi tiek statyby metu, tiek uzbaigus statybas;

aukSCiau aptarti pokyciai liesty tik tuos atvejus, kai dabartinis reguliavimas pareiga gauti

SLD sieja iSimtinai tik su paciu paskirties keitimo faktu. Atitinkamai, jei, uzbaigus statyba,

vykdant pastato / patalpy (suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro objektu)

paskirties keitimg kartu yra atliekami ir statybos darbai, kuriems pagal taikytinus
reikalavimus reikia gauti SLD, tai tokiu atveju pareiga gauti SLD islikty;

silloma, kad auk§¢&iau aptartais pastato / patalpy (suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto

kadastro objektu) paskirties keitimo jau uzbaigus statyba atvejais visada (jskaitant kai

néra atliekami jokie statybos darbai arba yra atliekami tik paprastojo remonto darbai)
baty:

- rengiamas pastato / patalpy (suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro
objektu) paskirties keitimo projektas, numatytas Statybos jstatymo 24 str. 1d. 12 p.
(atitinkamai pakoreguojant Statybos jstatymo 24 str. 3 d., numatancia atvejus, kada
privaloma rengti statybos projektg), atestuotam projektuotojui prisiimant
atsakomybe uz tokio projekto sprendiniy atitikimg taikytiniems teisés akty
reikalavimams;

- suraSoma ir ,Infostatyboje” jregistruojama deklaracija apie statybos uzbaigimg;

- su Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytoju suderinama atnaujinta statinio kadastro
duomeny byla, taip pat aplinkos ministro nustatyta tvarka suderinta atnaujinta Zemeés
sklypo, kuriame yra statinys, kadastro duomenuy byla, ir visy Siy dokumenty pagrindu
pakeista pastato / patalpy (suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro objektu)
paskirtis buty jregistruota Nekilnojamojo turto registre.

2.4. Inicijuojamy poky¢iy pagrindimo esminiai teisiniai argumentai

1.

Apraso 20 p. numato, kad kitos paskirties komercinés paskirties objekty teritorijy
naudojimo bldo Zzemés sklypai yra skirti komercinés, administracinés, visuomeninés,
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specialiyjy paslaugy pastaty paskirties grupiy pastatams, sporto paskirties inZineriniams
statiniams, jstaigy, teikian€iy socialinés globos ar socialinés priezitros paslaugas su
apgyvendinimu pastatams, degalinéms. IS Sio teisinio reguliavimo galima spresti, jog
teisékuros subjektas nejzvelgia esminiy skirtumy tarp komerciniy, administraciniy,
visuomeniniy paskirties grupiy pastaty / patalpy, kadangi leidZzia juos statyti ir
eksploatuoti to paties naudojimo budo (komercinés paskirties objekty teritorijy) zemés
sklype.

2.  STR 2.02.02:2004 ,Visuomeninés paskirties statiniai” (toliau — STR 2.02.02:2004)
visuomeninés paskirties pastatu / patalpomis laiko ne tik Reglamente numatytai
paskirties grupei visuomeniniy priklausancius pastatus / patalpas, tacCiau ir kitoms
Reglamente numatytoms paskirties grupéms (komerciniy, administraciniy ir kt.)
priskiriamus pastatus / patalpas. I$ tokio teisinio reguliavimo taip pat galima spresti, jog
teiséklros subjektas ir Siuo pozilriu nejzvelgia esminiy skirtumy tarp komerciniy,
administraciniy, visuomeniniy paskirties grupiy pastaty / patalpy ir visy Siy paskirties
grupiy pastatams / patalpoms nustato vienodus privalomus techninius reikalavimus.
Atitinkamai, pastato / patalpy (numatomy formuoti / suformuoty atskiru Nekilnojamojo
turto kadastro objektu) paskirties keitimas j kita komerciniy, administraciniy,
visuomeniniy paskirties grupéms priklausan¢ia paskirtj nejtakoja (nepanaikina,
nepakei¢ia) tokiam pastatui / patalpoms taikomy STR 2.02.02:2004 numatyty techniniy
reikalavimuy.

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-12-21 jsakymu Nr. D1-694 patvirtintame
Priklausomyjy Zzeldyny ploty normy apskaiCiavimo tvarkos apraSe reikalavimai deél
minimaliy Zeldynams priskiriamy ploty, kiek tai susije su komercinés paskirties objekty
teritorijy naudojimo bldo Zemés sklypais, siejami ne su pastato / patalpy paskirtimi, o
su Aprase numatytais Zzemés naudojimo bldais (pvz, priedo 5 punktas numato, kad
komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo budo Zemés sklype maZiausias
zeldynams priskiriamas plotas nuo viso zemés sklypo ploto — 10 proc., o jeigu Zemes
sklypas yra gamtinio karkaso stipriai pazeisto (degraduoto) geoekologinio
potencialo teritorijose — 20 proc.). Toks reguliavimas taip pat rodo, kad teisékdros
subjektas ir Siuo pozidriu nejzvelgia esminiy skirtumy tarp komerciniy, administraciniy,
visuomeniniy paskirties grupiy pastaty / patalpy, kuriuos visus galima statyti komercinés
paskirties objekty teritorijy naudojimo budo Zzemeés sklypuose, kuriems taikomi vienodi
su zeldynais susije reikalavimai.

4. Kiek tai susije su reikalavimais dél privalomy jrengti automobiliy stovéjimo viety, tai
inicijuojami pakeitimai nesiskirty nuo situacijos, kai pagal dabarting Reglamento
redakcija be SLD galima keisti pastato / patalpy paskirtj paskirties grupés ,viduje”,
kadangi net pastaty / patalpy su skirtingomis paskirtimis, priklausan¢iomis tai paciai
paskirties grupei, atzvilgiu STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji
reikalavimai” numato skirtingus reikalavimus, taciau teisékiros subjektai nematé
pakankamo pagrindo neleisti tokio paskirties keitimo be SLD. Toks pat principas buty
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iSlaikytas ir keiCiant pastato / patalpy (numatomy formuoti / suformuoty atskiru
Nekilnojamojo turto kadastro objektu) paskirtis tarp Siuo metu Reglamente numatyty
komerciniy, administraciniy ir visuomeniniy paskirties grupése numatyty paskirCiy.

Kiek tai susije su reikalavimu gauti naujg SLD keiCiant pastato ar atskiru Nekilnojamojo
turto kadastro objektu numatomy formuoti patalpy paskirtj statyby metu net ir
paskirties grupés ,viduje”, paminétina, kad, aiSkindamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinta asmeny lygiateisiSkumo principg, Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nuosekliai pabrézia, kad Sis principas suponuoja
pareiga jstatymy leidéjui nustatyti vienoda (nediferencijuotg) teisinj reguliavima tam
tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje padeétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny
kategorijy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy
traktavimas bty objektyviai pateisinamas (inter alia 2015 m. vasario 6 d., 2022 m.
birzelio 17 d., 2022 m. spalio 12 d. nutarimai). Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis
taikomas tam tikroms vienodais pozymiais pasizyminioms asmeny grupémes, jeigu juo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar
salygy nustatymas yra susijes su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, néra
laikytinas diskriminaciniu (inter alia 1998 m. lapkricio 11 d., 2013 m. geguzés 24 d., 2022 m.
balandzio 27 d. nutarimai). Nagrinéjamu atveju néra jokiy esminiy skirtumy tarp pastato
|/ patalpy savininko, kei¢iancio jam priklausancio pastato / patalpy paskirtj, ir statytojo,
keiC¢ianCio suprojektuoto dar tik statomo pastato / patalpy paskirtj paskirties grupés
,viduje”, todel esamas (skirtingas) teisinis reguliavimas galimai priestarauja Konstitucijai.
Tuo labiau, kad pakeitus statinio projekto sprendinius (jskaitant atvejus, kai dél
sprendiniy pakeitimo neprivaloma gauti naujo SLD ir (ar) i§ naujo pranesti apie statybos
pradzig), pries vykdant ar tesiant statybos darbus, statinio projekto pakeitimus butina
uzregistruoti Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziGros
informacinéje sistemoje ,Infostatyba” (Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau —
S)) 27 str. 332 d.). Taigi, statinio projekto pakeitimy viesumas (visuomenés informavimas)
bet kokiu atveju buty uztikrintas.

Eil.
Nr.

Esamas teisinis reguliavimas Problema Sprendimo budai (pasialymai)

UZbaigto statyti pastato / patalpy (suformuoty atskiru Nekilnojamojo turto kadastro
objektu) atzvilgiu

S) 27 str.1d. 6 p.: KeiCiant pastato / patalpy | Numatyti galimybe be

Statyba leidZiantys | (suformuoty atskiru | SLD keisti komercinés

dokumentai yra <...> leidimas | Nekilnojamojo turto | paskirties objekty

pakeisti statinio ar patalpos | kadastro objektu) paskirtj j | teritorijy naudojimo bido

paskirty, kai del to keiciasi: kitai  paskirties  grupei | Zemés sklype esancio:
priklausancCig paskirtj,
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a) pastato  priskyrimas | reikia gauti SLD net ir tais | 1) pastato paskirtj
atitinkamai pastaty | atvejais, kai pagal Aprasa komerciniy  pastaty
paskirties grupei, tame paCiame komercinés paskirties grupes,
b) patalpos priskyrimas | paskirties objekty teritorijy administraciniy
atitinkamai patalpy | naudojimo bldo zZemeés pastaty paskirties
paskirties grupei, sklype galima statyti ir grupes ir visuomeniniy
c) inZinerinio statinio | eksploatuoti  skirtingoms pastaty paskirties
priskyrimas atitinkamai | pastaty paskirties grupeés ,rate”;
inZineriniy statiniy grupei. grupems (komerciniy, | 2) atskiru Nekilnojamojo

Reglamento 13 p.:

<D
Keiciant  statinio  paskirtj
Statyba leidZiantis
dokumentas

privalomas Statybos
Jjstatymo 27 straipsnio 7

dalies 6 punkte nurodytu
atveju. Statinio paskirties
keitimo  projekto  sudetis
nurodyta STR 104.04:2017
~Statinio projektavimas,
projekto ekspertize”.

Pastato paskirties keitimu,
kal ja keiciant keiciasi statinio
paskirties priskyrimas
paskirties  grupei, laikomi
atveja, kai esama pastato
paskirtis keiciama j paskirt
nepriklausancia tai paciai
pastaty paskirties grupe;
nurodytai  Reglamento 1
priede, taciau ne tuo atveju,
kai esama pastato paskirtis
keiCilama j tai pacial pastaty
paskirties grupel priskirta
paskirt

Reglamento 18 p.:

<.>

Keiciant patalpos paskirt;
Statyba leidZiantis
dokumentas

privalomas Statybos

administraciniy,
visuomeniniy ir kt.)
priklausancCius pastatus.

Projektuojant ir statant
pastatus, pastate neretai
numatomos kitai paskirties
grupei nei pats statomas

pastatas priklausancCios
paskirties patalpos
(suformuotos atskiru
Nekilnojamojo turto
kadastro objektu).
Pavyzdziui, daugiabuciy
paskirties (paskirties
grupeé —  daugiabuciy)
pastate, laikantis
Reglamento 20 p. ir kity Sio
reglamento reikalavimy,
gali buti suformuotos ir
jregistruotos (zemiau

pateikiamas nebaigtinis, o

tik pavyzdinis patalpy

sgradas):

1) parduotuve, vaisting,
knygynas  (porekybos
paskirties patalpos;
paskirties grupé -
komerciniy);

2) viesbutis, motelis,
jaunimo nakvynés
namai (viesbuciy
paskirties patalpos;
paskirties grupé -
komerciniy);

turto kadastro objektu
jregistruotos patalpos

paskirtj komerciniy
patalpy paskirties
grupes,
administraciniy
patalpy paskirties
grupes ir visuomeniniy
patalpy paskirties

grupés ,rate”,
jei néra atliekami
statybos darbai, dél kuriy
yra privaloma gauti SLD.
Jei, uzbaigus statybg,
vykdant pastato /
patalpy (suformuoty
atskiru Nekilnojamojo
turto kadastro objektu)
paskirties keitima kartu
yra atliekami ir statybos
darbai, kuriems pagal
taikytinus reikalavimus
reikia gauti SLD, tai tokiu
atveju pareiga gauti SLD
islikty.
Pakeista pastato /
patalpy (suformuoty
atskiru Nekilnojamojo
turto kadastro objektu)
paskirtis aptartais
paskirties keitimo be SLD
atvejais buty jregistruota
Nekilnojamojo turto
registre tokiy dokumenty
pagrindu (siGloma, kad
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Jstatymo 27 straipsnio 1| 3) grozio salonas, | tokie dokumentai bity
dalies 6 punkte nurodytu skalbykla, taisykla | rengiami visais atvejais,
atveju. Patalpos paskirties (paslaugy  paskirties | jskaitant kai néra
keitimo  projekto  sudétis patalpos; paskirties | atliekami jokie statybos
nurodyta STR 104.04:2017 grupé — komerciniy); darbai arba yra atliekami
~Statinio projektavimas, | 4) restoranas, kaving, | tik paprastojo remonto
projekto ekspertize”. baras (maitinimo | darbai):
Patalpos (statinio dalies) paskirties patalpos; | (i) pastato / patalpy
paskirties keitimu, kai Ja paskirties grupe - (suformuoty  atskiru
keiciant keiciasi patalpos komerciniy); Nekilnojamojo  turto
paskirties priskyrimas | 5) biuras, kitos kadastro objektu)
paskirties  grupel, laikomi administracinés paskirties keitimo
atvejal, kai esama patalpos patalpos projektas, numatytas
paskirtis keiciama j paskirt (administracines Statybos jstatymo 24
nepriklausancia tai paciai paskirties patalpos; str.  1d. 12 p.
patalpy paskirties grupe; paskirties grupe - (atitinkamai
nurodytai  Reglamento 2 administraciniy); pakoreguojant
priede, taciau ne tuo atveju, | 6) mokykla, vaiky darzelis, Statybos  jstatymo
kai esama patalpos paskirtis lopSelis (mokslo 24 str. 3d,
keiciama j tai pacial patalpy paskirties patalpos, numatancia atvejus,
paskirties grupel priskirta paskirties grupé - kada privaloma rengti
paskirty. visuomeniniy); statybos  projekta),

7) klinika, poliklinika, atestuotam

Reglamento 20 p.: veterinarijos  gydykla projektuotojui
Pastatuose gali bati kelioms (gydymo paskirties prisiimant
skirtingoms paskirties patalpos; paskirties atsakomybe uz tokio
grupems priskirty paskirciy grupe — visuomeniniy), projekto  sprendiniy
patalpos (iSskyrus atvejus, | 8) sporto salé, sporto atitikima taikytiniems
kai pagal Reglamento 1 priedo klubas (sporto teises akty
reikalavimus pastate paskirties patalpos; reikalavimams;
atskirais Nekilnojamojo turto paskirties grupé - | (ii) surasoma ir
kadastro objektais formuoti visuomeniniy). LInfostatyboje”
patalpas draudziama arba jregistruojama
ribojamas galimas jy skaicius | Jau pastaCius daugiabutj deklaracija apie
ir galimos paskirtys): pastatg, gali paaiskéeti, kad statybos uzbaigimg;
201 kai kitoms paskirties | Siame pastate atskiru | (iii) su Nekilnojamojo
grupems nei tos, kuriai | Nekilnojamojo turto turto kadastro
priskirtas pastatas, priskirty | kadastro objektu tvarkytoju
patalpy plotas sudaro ne | suformuotos suderinama
daugiau kaijp /5 pastato | negyvenamosios patalpos atnaujinta statinio
bendro ploto, (juy paskirtis) netenkina kadastro  duomeny
202. kai  kompleksinio | savininko /  naudotojo byla, taip pat aplinkos
teritorijy planavimo | poreikiy. Tokiu atveju be ministro nustatyta
dokumente pastato Zemeés | SLD yra galimybé keisti tvarka suderinta
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sklype ar teritorijoje | patalpy paskirtj tik patalpy atnaujinta Zemés

numatyti kel galimi Zemeés | paskirties grupés ,viduje”, sklypo, kuriame yra

naudojimo  bddai ir (ar)| pavyzdziui: statinys, kadastro

galimybe  statyti  tokius |- vietoj parduotuvés duomeny byla.

pastatus: pastate gali bati (prekybos  paskirties

patalpos, priklausancios patalpa) gali bati grozio

kitoms paskirties grupems salonas (paslaugy

nei ta  kuriai  priskirtas paskirties patalpa),

pastatas, kai Jy paskirtis kadangi abi Sios

atitinka kompleksinio patalpy paskirtys

teritorijy planavimo priskiriamos taip paciai

dokumente numatyty Zemes patalpy paskirties

naudojimo baady turiny ir (ar)
tokiy paskirciy  galimybe
numatyta kituose Sio
dokumento sprendiniuose.
<.

grupei — komerciniy,

- vietoj vaiky darzelio
(mokslo paskirties
patalpa) gali bati klinika
(gydymo paskirties
patalpa) ar sporto salé
(sporto paskirties
patalpa), kadangi visos
Sios patalpos
priskiriamos taip paciai
patalpy paskirties

grupei — visuomeniniy.

Jeigu keiCiasi pastato /
patalpos priskyrimas
atitinkamai  pastaty /
patalpy paskirties grupei,
pavyzdziui, vietoj
parduotuveés (prekybos
paskirties  pastatas /
patalpa) siekiama
numatyti biura
(administracinés

paskirties  pastatas /

patalpa), reikalingas SLD
(S) 27 str.1d. 6 p.airb
papunkdiai).

Analizuojant Reglamento ir
kity teisés akty nuostatas,
matyti, kad pastaty /
patalpy priskyrimas
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atitinkamai  pastaty  /
patalpy paskirties grupei
daznai yra labiau teorinis
nei praktinis; tarp Siy
paskirCiy daznai néra
skirtumuy, leidZzianCiy
pateisinti esama
reguliavimg, kai  vienu
atveju pastato / patalpos
paskirties keitimui
reikalingas SLD, o kitu
atveju (kai pastato /
patalpos paskirtis
keiCiama pastaty / patalpy
paskirties grupés ,viduje”)
— nereikalingas.

Pavyzdziui, biuras ar kitos
administracinés patalpos
yra administracines
paskirties patalpos,
priskiriamos
administraciniy  patalpy
paskirties grupei. Tokio
pobldzio patalpos, skirtos
komercines veiklos
administravimui
(nesuformuotos  atskirais
Nekilnojamojo turto
kadastro objektais), daznai
blna jrengtos komerciniy
patalpy paskirties grupés
patalpose ir pastatuose —
parduotuvése,
restoranuose, kavinése ir
kt. Atsizvelgiant j tai, Siy
patalpy ir pastaty
paskirties keitimui i
administracing paskirtj
neturéety bati reikalaujama
SLD.

Toks teisinis reguliavimas
sukuria bereikalinga
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administracine nastg tiek
verslui / gyventojams, tiek
institucijoms.

Statomo pastato / patalpy (numatomy formuoti atskiru Nekilnojamojo turto kadastro

objektu) atzvilgiu

S) 2 str.11d.

Esminiai  statinio projekto
sprendiniai statinio
projekto sprendiniai, kuriais
nustatoma  statinio  vieta
Zemes sklype (teritorijoje),
Statinio ar jo daliy paskirtis,
Statinio  iSvaizda, ~ statinio
laikanciosios konstrukcijos ir
Ju isdestymas, statinio iSores
matmenys  (aukstis,  ilgis,
plotis ir pan.) nekilnojamojo
turto kadastro objekty kiekis
(pastaty ir patalpy) ir
Jgyvendinami specialiefi
architektdros  reikalavimai
specialiefi saugomos
teritorijos tvarkymo ir
apsaugos reikalavimaj,
specialieji  paveldosaugos
reikalavimai.

S) 27 str. 33 d.:

Jeigu /sdavus statyba
leidzianti dokumenta keiciasi
esminiai __statinio projekto
sprendiniai,  norint  testi
Statybg, Ssio jstatymo 37
Strajpsnyje nustatyta tvarka
apie  numatoma  statiniy
projektavima turi bati
informuojama visuomeneé ir
Siame straipsnyje nustatyta
tvarka reikia gauti nauja
Statyba leidZiantj dokumenta
(kai jis privalomas), is naujo

Aplinkybeé, kad statomo
pastato ar patalpy
(numatomy formuoti

atskiru Nekilnojamojo turto
kadastro objektu) paskirtis
netenkina statytojo
poreikiy, gali paaisketi dar
statyby metu (pvz.,
suprojektuotoms vienokios
paskirties patalpoms yra

randamas nuomininkas,
kuriam reikia kitos
paskirties patalpy arba
statomam vienokios
paskirties pastatui del

rinkos pokyCiy nebelieka
komercinio poreikio).

VTPSI nuomone, naujg SLD
reikia gauti ne tik, kai
statomo pastato / patalpy
(numatomy formuoti
atskiru Nekilnojamojo turto
kadastro objektu) paskirtis
keiCiama j kitai paskirties
grupei priklausancCig
paskirtj bet net ir tuo
atveju, kai statomo pastato
/ patalpy (numatomy
formuoti atskiru
Nekilnojamojo turto
kadastro objektu) paskirtis
keiCiama tos pacios
paskirties grupés ,viduje”,
kadangi esminiu statinio
projekto sprendiniu

Numatyti galimybe po

SLD gavimo

nereikalaujant gauti nauja

SLD keisti:

1) statinio projekto
sprendinius — pastato
/ patalpy (numatomy

formuoti atskiru
Nekilnojamojo  turto
kadastro objektu)
paskirtj patalpy
paskirties grupés
Lviduje”;

2) komercinés paskirties
objekty teritorijy
naudojimo bido
zemes sklype statomo
pastato / patalpy
(numatomy formuoti
atskiru Nekilnojamojo
turto kadastro
objektu) paskirtj
komerciniy,
administraciniy ir
visuomeniniy pastaty /
patalpy paskirties
grupiy ,rate”.
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pranesti  aple  statybos
pradzia, isskyrus atvejus, kai
nepazeidziant teises akty,
normatyviniy statybos
techniniy dokumenty,
specialiyjy zemes naudojimo
salygy, teritorijy planavimo

dokumenty, statyba
leidzianciy dokumenty,
specialiyjy reikalavimy,
esminiy statinio

architektdros reikalavimy ir
esminiy statinio reikalavimy:
1) dél objektyviy priezasciy
keiCiama inZineriniy tinkly ar
susisiekimo komunikacijy
trasa ar jos dalis ir déel to
keiciasi inzZineriniy tinkly ar
susisiekimo komunikacijy
igis;

2) iki 2 m keiciama statinio
vieta zZemeés sklype
(teritorijoje);

3) ki 2 m didinami arba
neribotai mazinami statinio
ar jo daliy isores matmenys ir
nedidinamas statinio auksty

skaicius, nejrengiami
papildomi antstatai,
mansardos, antresolés, rdsiai,
pusrasiai;

4) keiciamos statinio

laikanciosios konstrukcijos ar
JU isdestymas ir nesikeicia
statinio kategorifa;

5) neatliekamas  esminis
Statinio iSvaizdos keitimas;
6) mazinamas pastaty ir (ar)
patalpy nekilnojamojo turto
kadastro objekty kiekis.

laikoma statinio ar jo daliy
paskirtis, to nesiejant su
paskirties grupe.

Toks teisinis reguliavimas
sukuria bereikalinga
administracine nastg tiek
verslui / gyventojams, tiek
institucijoms. Be to, jis
galimai net prieStarauja

Konstitucijai, nes
nepagrijstai numato
skirtinga teisinj

reglamentavimg kai IS
esmes tie patys veiksmai
(pastato / patalpy
paskirties keitimas tos
pacCios paskirties grupés
,viduje”) atliekami statyby
metu ir uzbaigus statybas.
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Lietuvos Respublikos Statybos jstatymo Nr. 1-1240 24 ir 27 straipsiniy pakeitimo jstatymo
projekto

LYGINAMASIS VARIANTAS

1 straipsnis. 24 straipsnio pakeitimas.

1. Pakeisti 24 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»3. Statinio projektas turi buti parengtas, kai privaloma gauti Sio jstatymo 27 straipsnio 1
dalies 1-7 punktuose nurodytus statybg leidzianCius dokumentus, S§io
jstatymo 27 straipsnio 1dalies 6 punkto a) ir b) papunkg&iuose nurodytais atvejais, kai néra
privaloma gauti statyba leidZiantj dokumentg, Sio jstatymo 27 straipsnio 11 dalyje
nurodytais atvejais, taip pat kai Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje nurodytiems krasto
apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomiems statiniams statybg leidziantis
dokumentas nereikalingas, iSskyrus daugiabuciy namy ar vieSyjy pastaty kapitalinio
remonto projektus, kurie turi buUti parengti visais atvejais. Statiniy griovimo projektai
vykdant teismy sprendimus ar Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos privalomuosius nurodymus rengiami tik aplinkos ministro nustatytais
atvejais. Statinio projektas rengiamas vadovaujantis privalomaisiais statinio projekto
rengimo dokumentais (atrankos iSvada dél poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai
vertinimo ataskaita, sprendimu dél planuojamos Gkinés veiklos (kai pagal Lietuvos
Respublikos planuojamos Ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo nuostatas
turi bati atliktos planuojamos Tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceddros);
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo dokumentais (jeigu atliekamos poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo procediros); teritorijy planavimo dokumentais,
zemétvarkos planavimo dokumentais, nuosavybés teise ar kitokias teises j zeme (statybos
sklypa) patvirtinan¢iais dokumentais arba, jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus, Vyriausybés nutarimais, kuriais patvirtinti ypatingos valstybinés svarbos
projekto specialieji planai ir pradétos Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procedaros; technine uzduotimi; zemeés sklypo (teritorijos) ir statinio statybiniy tyrimy
(jeigu juos atlikti privaloma arba jie atlikti) dokumentais; kultGros paveldo tyrimy (jeigu juos
atlikti privaloma) medziaga; specialiaisiais reikalavimais (jeigu jie gauti); prisijungimo
salygomis); galiojanciais teisés aktais.”

2 straipsnis. 27 straipsnio pakeitimas.

1. Pakeisti 27 straipsnio 1 dalies 6 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,0) leidimas pakeisti statinio ar patalpos paskirtj, kai del to keiciasi:

a) pastato priskyrimas atitinkamai pastaty paskirties grupei, i§skyrus, kai komercinés
paskirties objekty teritorijy naudojimo biido Zemés sklype (sklypuose) esané&io pastato
paskirtis, priklausanti komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy pastaty paskirties
grupei, keiCiama j paskirtj, kuri priklauso komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy
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3.1

pastaty paskirties grupei, jei kartu néra atliekami statybos darbai, kuriems pagal Sio
jstatymo nuostatas yra privaloma gauti statyba leidZiantj dokumentsy;

b) patalpos priskyrimas atitinkamai patalpy paskirties grupei, i§skyrus, kai atskiru
nekilnojamojo turto kadastro objektu suformuotos patalpos paskirtis, priklausanti
komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy patalpy paskirties grupei, kei€¢iama j paskirtj,
kuri priklauso komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy patalpy paskirties grupei, jei
kartu néra atliekami statybos darbai, kuriems pagal Sio jstatymo nuostatas yra privaloma
gauti statybg leidZiantj dokumentg, ir tai neprieStarauja teritorijy planavimo
dokumentams;

c) inzinerinio statinio priskyrimas atitinkamai inzineriniy statiniy grupei;”

2. Papildyti 27 straipsnio 33 dalj 7 punktu ir jj iSdéstyti taip:

.7) keiGiama pastato ir (ar) atskiru nekilnojamojo turto kadastro objektu numatomy
suformuoti patalpy paskirtis, kai dél to nesikeitia pastato (patalpy) priskyrimas
atitinkamai pastato (patalpy) paskirties grupei, taip pat kei¢iama pastato, kurio paskirtis
priklauso komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy pastaty paskirties grupei, ar atskiru
nekilnojamojo turto kadastro objektu numatomy suformuoti patalpy, kuriy paskirtis
priklauso komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy patalpy paskirties grupei, paskirtis j
kitg paskirtj, kuri priklauso komerciniy, administraciniy ar visuomeniniy pastaty (patalpy)
paskirties grupei.”

3. Dél Savivaldybiy infrastrukttros plétros jstatymo ir Statybos jstatymo pakeitimy

Kaip Zinia, jsigaliojus Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymui
(toliau - SIP)), visi klausimai, susije su viesosios infrastruktdros plétra, tapo sureglamentuoti
minétu jstatymu. Visgi, nemazos jy dalies jgyvendinimas nebuvo visapusiSkai suderintas
su kitais infrastruktlros statyba ir/ar projektavima reglamentuojanciais teisés aktais, tuo
paCiu ir su Lietuvos Respublikos statybos jstatymu (toliau - S)), todel praktikoje
susiduriama su visa eile probleminiy situacijy, stabdanciy investicijas.

Atsizvelgdami j rengiama Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros
jstatymo Nr. XIlI-2895 2, 8, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo projekts, teikiame
pasitlymus dél Savivaldybés infrastruktiros plétros jstatymo (toliau — SIP)) tobulinimo. Sie
pasitlymai parengti jvertinus naujame jstatymo projekte sidlomus pakeitimus ir siekiant
uztikrinti nuosekly bei efektyvy savivaldybiy infrastruktdros plétros reguliavima.

Del Savivaldybés infrastruktiros plétros sutarties sudarymo momento

Problemos esmé
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Pagal galiojanCig SIP] 8 straipsnio 1 dalies 1 punkto redakcijg, savivaldybés infrastruktiros
plétros sutartis (SIP Sutartis) tais atvejais, kai statyba leidziantis dokumentas yra
privalomas, sudaroma iki statybg leidZzianCio dokumento iSdavimo. Tai reiSkia, jog SIP
Sutarties sudarymas privalo buti inicijuojamas ir pati sutartis pasiraSoma statytojui —
iniciatoriui net neturint galutiniy pastarojo statiniy, rySium su kuriy statyba ir sudaroma SIP
Sutartis, sprendiniy. Toks reguliavimas saglygoja Sias problemas: statytojams — iniciatoriams
tenka rengti infrastruktiros sprendiniy dokumentacijg bei Siy sprendiniy sgmatas, neturint
galutinai suderinty statytojo - iniciatoriaus statiniy sprendiniy, nuo kuriy priklauso
infrastruktlros apimtys ir techniniai rodikliai; SIP Sutartyje apibrézti infrastruktiros objekty
sprendimai gali neatspindeéti ty poreikiy, kurie reikalingi statytojo — iniciatoriaus statiniams;
kyla batinumas atlikti investicijas j inZinerinés savivaldybés infrastruktdros plétra dar iki tol,
kol yra pradedami statiniy, dél kuriy buvo sudaryta konkreti SIP Sutartis, statybos darbai.

Praktikoje tai sukuria situacijas, kai:

. Infrastruktliros sprendiniai rengiami neturint aiSkumo dél galutiniy statinio
parametry, nes statyba leidZzianCio dokumento iSdavimo proceso metu daznai
koreguojami tiek statinio, tiek infrastruktiros sprendiniai dél vieSojo administravimo
subjekty nurodymuy ir reikalavimy;

. Kyla poreikis keisti jau pasiraSytas SIP Sutartis, atlikti naujus infrastruktdros
objekty sprendiniy derinimus, kas sukelia papildoma administracine nastg ir laiko
sgnaudas;

. Statytojams tenka investuoti j infrastruktlirg anks€iau nei butina, neturint
galutinio aiSkumo dél savo statiniy parametry ir poreikiy.

Sitdlomas sprendimas
Sidlome keisti SIP] 8 straipsnio 1 dalies 1 punktg, numatant, kad SIP Sutartis buty sudaroma
ne iki statyba leidzianCio dokumento iSdavimo, o iki praneSimo apie statybos darby

pradziag momento.

Sitloma SIP] 8 straipsnio 1 dalies redakcija:

Esama redakcija

Sidloma redakcija

1. Savivaldybés infrastruktdros
sutartis sudaroma tarp  savivaldybés
infrastruktlros  plétros  organizatoriaus,
savivaldybeés infrastruktdros plétros
iniciatoriaus (iniciatoriy), savivaldybes
infrastruktros valdytojo (valdytojy) ir (ar)

plétros

1. Savivaldybés infrastruktiros plétros
sutartis sudaroma tarp  savivaldybés
infrastruktlros  plétros  organizatoriaus,
savivaldybes infrastrukttros plétros
iniciatoriaus (iniciatoriy), savivaldybes
infrastruktros valdytojo (valdytojy) ir (ar)
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elektroniniy rySiy infrastruktiros valdytojy

vadovaujantis Siuo jstatymu ir Civiliniu
kodeksu:

1) kai statybg leidziantis dokumentas
privalomas, - iki statybg leidzianCio
dokumento iSdavimo;

2) kai statybg leidziantis dokumentas

neprivalomas ir vadovaujantis Statybos
jstatymu privaloma pranesti apie statybos
pradzig, - iki Sio praneSimo dienos;

3) kai neprivaloma pranesti apie statybos
pradzig, - iki statybos darby pradzios.

elektroniniy rySiy infrastruktiros valdytojy

vadovaujantis Siuo jstatymu ir Civiliniu
kodeksu:

1) kai statybg leidZiantis dokumentas
privalomas arba, kai statybg leidZiantis
dokumentas neprivalomas, taciau

vadovaujantis Statybos jstatymu privaloma
pranesti apie statybos pradiig, - ki
pranesSimo apie statybos pradzig;

2) kai neprivaloma pranesti apie statybos
pradZig, - iki statybos darby pradzios.

Sidlymo pagrindimas

Auksc¢iau nurodyty problemy bty galima iSvengti, jeigu SIP Sutartis buty sudaroma ne iki

iniciatoriaus statiniy statyba leidzian€io dokumento iSdavimo, o iki praneSimo apie minéty
statiniy statybos darby pradzig momento. Atitinkamai pakeitus SIP) 8 straipsnio 1 dalies 1
punktg, neigiamy pasekmiy neatsirasty, mat S) 272 straipsnyje jtvirtinta pareiga pranesti
apie statybos darby pradzig yra imperatyvi, o kartu su pranesimu privalo biti pateikiama
ir informacija apie pasirasSytg SIP Sutartj ar sumokeéta savivaldybés infrastruktiros plétros
imoka. Nejvykdzius Sios pareigos statytojui kyla administraciné atsakomybeé.

Papildomai pazymeétina, kad Sis pakeitimas uztikrinty nuoseklumg su naujame jstatymo
projekte situlomomis pakeitimais. Naujame projekte siuloma keisti 8 straipsnio 9 dalj,
numatant, kad savivaldybés infrastruktiros plétros sutartis nutraukiama savivaldybés

infrastruktlros plétros organizatoriaus

sprendimu, kai inZinerinés savivaldybés

infrastruktiros statybos darbai nuo statybg leidzian€io dokumento iSdavimo dienos arba
nuo savivaldybés infrastruktiros plétros sutarties (kai Statybos jstatymo nustatytais

atvejais statybag leidziantis dokumentas neprivalomas) sudarymo dienos nepradedami per
3 metus. Musy sitilomas pakeitimas geriau dera su Sia nuostata, nes terminai skaiCiuojami

nuo sutarties sudarymo dienos, kai statyba leidZiantis dokumentas neprivalomas.

Laukiamas efektas. Priémus §j pakeitima:

. Sumazés administraciné nasta — SIP Sutartys bus sudaromos tuomet, kai jau yra
aiSkus galutiniai inzinerinés savivaldybeés infrastruktiros sprendiniai, todéel neliks
poreikio vélesniems sudaryty SIP SutarCiy pakeitimams ir tikslinimams;

. Padidés teisinis aiSkumas — statytojams bus aisku, kokios tikslios infrastrukttros
apimtys ir parametrai reikalingi jy statiniams;
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. Optimizuosis investicijy laikas — statytojams nereikés investuoti j infrastruktdra
ankscCiau nei butina, turés galimybe geriau planuoti savo finansinius srautus.

3.2. Dél jungtinés veiklos galimybés savivaldybés infrastrukttros plétroje

Naujoji jstatymo projekto nuostata

Naujame jstatymo projekte sitloma pakeisti 2 straipsnio 8 dalj ir jg iSdéstyti taip: ,8.
Savivaldybés infrastruktiros plétros iniciatorius — Lietuvos Respublikos ar uzsienio
valstybés fizinis ar juridinis asmuo, kita organizacija ar jy padalinys, veikiantys savarankiskai
ar pagal jungtinés veiklos sutartj, inicijuojantys ir jgyvendinantys savivaldybés
infrastruktlros plétra savivaldybés teritorijoje pagal savivaldybeés infrastruktiros plétros
sutartj.”

Palaikome 8§j pakeitimg ir siilome jj jtvirtinti galutiniame jstatymo projekte. Jungtinés
veiklos galimybés jtvirtinimas SIP] yra ypaé svarbus praktinis pakeitimas, kuris:

Pirma, palengvins keliy vystytojy bendradarbiavimg plétojant bendra infrastruktara.
Praktikoje daznai susidaro situacijos, kai kelios gretimos teritorijos yra plétojamos skirtingy
vystytojy, taCiau joms reikalinga bendra infrastruktira (pvz, gatve, jungianti kelias
plétojamas teritorijas, bendri inzineriniai tinklai). Dabartinis reguliavimas nesuteikia
aiSkumo, kaip tokiais atvejais turéty buti sudaroma SIP Sutartis ir kaip turéty bati
paskirstomos islaidos bei kompensacijos.

Antra, sumaZés administraciné nasta tiek vystytojams, tiek savivaldybés institucijoms.
Vietoj keliy atskiry SIP SutarCiy dél tos pacios infrastruktiros, galés buti sudaroma viena
sutartis su keliais iniciatoriais, veikianCiais pagal jungtinés veiklos sutartj. Tai supaprastins
dokumenty administravimg, derinima ir priezitra.

TreCia, supaprastés kompensacijy mechanizmas. Kai keli vystytojai veikia pagal jungtinés
veiklos sutartj, kompensacijos uz infrastruktlrg galés buti mokamos vienam subjektui
(jungtines veiklos dalyviams), o ne kiekvienam atskirai, kas sumazins administracine nasta
ir pagreitins kompensacijy iSmokéjima.

Ketvirta, bus skatinamas efektyvesnis teritorijy vystymas. Vystytojams turédami galimybe
veikti kartu, bus lengviau planuoti ir jgyvendinti stambesnius infrastruktlros projektus,

kurie aptarnauty didesnes teritorijas ir uztikrinty geresne infrastrukttros kokybe.

Laukiamas efektas:
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. Sudaromos salygos keliems vystytojams efektyviai bendradarbiauti plétojant
bendra infrastruktirg;

. Sumazinama administraciné nasta savivaldybeés institucijoms ir vystytojams;
. Supaprastinamas kompensacijy mechanizmas;
. Skatinamas kompleksinis teritorijy vystymas.

3.3. Dél prioritetinés savivaldybés infrastruktiros apibrézimo

Nauijoji jstatymo projekto nuostata

Naujame jstatymo projekte sitloma pakeisti 2 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip: ,4.
Prioritetiné savivaldybés infrastruktira — ne Zemesnés kaip C kategorijos gatvés ir (ar)
savivaldybés tarybos sprendimu pagal savivaldybés tarybos patvirtintus kriterijus
pripazinta prioritetine ir (ar), atsiZzvelgiant j strateginio planavimo dokumentus,
savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinés
plétros teritorijoms ir jy vystymui joms vystyti skirta savivaldybés infrastruktara.”

Nepalaikome Sio pakeitimo, nes jis apriboja SIP] taikyma tik stambiai infrastruktarai.
Sidlomas pakeitimas automatiSkai pripaZjsta prioritetine ne Zemesnés kaip C kategorijos
gatves, kas yra nelogiSkas ir nepagristas sprendimas dél Siy priezasciy:

Pirma, neuZtikrinamas aiSkumas ir nuspéjamumas. Dabartiné redakcija numato, kad
prioritetiné infrastruktira pripazjstama tik savivaldybés tarybos sprendimu pagal
savivaldybeés tarybos patvirtintus kriterijus. Tai sukuria situacijas, kai del kiekvienos gatves
reikia priimti atskirg savivaldybés tarybos sprendimg, kas didina administracing nasta.
Nauja redakcija automatiskai pripazjsta pagrindines miesto gatves prioritetinémis, jei jos
ne zemesnes nei C kategorijos, kas sumazina biurokratijg, bet dazniausiai SIP] naudojamas
D kategorijos gatvéms, todél jos taip pat turi buti jtrauktos.

Antra, atitinka infrastruktlros svarbg. C kategorijos ir aukStesnés kategorijos gatvés yra
pagrindinés miesto susisiekimo arterijos, kurios aptarnauja dideles teritorijas ir didelj
gyventojy bei transporto srauta. Jy jrengimas dazniausiai yra susijes su savivaldybés
prioritetais, bet ne su SIP] tikslais.

3.4. Dél savivaldybés infrastruktiros plétros sutarties dalyko iSplétimo

Problemos esmé

Pagal Siuo metu galiojanCia SIP] 7 straipsnio 3 dalies ir 8 straipsnio 3 dalies redakcijg, SIP
Sutartis gali bUti sudaroma tik dél tokios infrastruktdros, kuri suplanuota kompleksinio ir/ar
specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose. Tai reiSkia, jog statytojas SIP Sutarties
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sudaryma gali inicijuoti tik tuo atveju, jeigu konkreCios inZinerinés infrastrukturos
sprendiniai yra aiSkiai numatyti galiojanCiame teritorijy planavimo dokumente. Nesant
tokio dokumento, uzkertamas kelias vieSosios infrastruktiros plétrai. Neretai su Sia
problema susiduriama urbanizuotose teritorijose, kuriose faktiSkai reikalinga infrastruktira
yra gerai zinoma ir apie jos plétros poreikj kalbama viesai (pvz, gatves, pésciyjy takai,
inZineriniai tinklai), taciau dél ankstyvy galiojancio teritorijy planavimo dokumento rengimo
mety ar jo mastelio tokia infrastruktira yra nepazymeéta ar neatspindéta.

Praktikoje tai sukuria situacijas, kai:

. Urbanizuotose teritorijose negali bati plétojama akivaizdZiai reikalinga
infrastruktdra tik del to, kad ji néra pazyméta senuose ar netinkamo mastelio teritorijy
planavimo dokumentuose;

. Kyla poreikis "dirbtinai” rengti teritorijy planavimo dokumentus vien tam, kad
baty galima sudaryti SIP Sutartj, kas uztrunka ilgai (paprastai 1-2 metus) ir sukelia
papildomas iSlaidas;

. Stabdomas teritorijy vystymas, nes vystytojai negali gauti prisijungimo salyguy ir
sudaryti SIP Sutarciy deél infrastruktdros, kuri faktisSkai yra batina, bet néra pazymeéta
teritorijy planavimo dokumentuose.

Naujojo jstatymo projekto nuostata

Naujame jstatymo projekte siuloma pakeisti 13 straipsnio 4 dalj, numatant, kad
kompensacijos uz neprioritetinés savivaldybés infrastruktlros plétra mokamos i§
savivaldybés infrastruktiros plétros jmoky, kurios surenkamos i§ statytojy (vystytojy),
prisijungianciy prie savivaldybés infrastruktlros plétros iniciatoriaus pastatytos ar
jrengtos savivaldybés infrastruktros ir (ar) statan¢iy (rekonstruojanciy) statinius $ios
infrastruktlros aptarnaujamoje teritorijoje, nustatytoje teritorijy planavimo dokumentuose
ar savivaldybés infrastruktdros valdytojo patvirtintuose dokumentuose.

Si nuostata i§ dalies sprendzia problema, nes pripaZjsta, kad savivaldybés infrastruktdros
valdytojo patvirtinti dokumentai (jskaitant prisijungimo salygas) gali buti pagrindas
kompensacijoms mokéti. TaCiau tai nei§sprendzia pagrindinés problemos - kad SIP
Sutartis vis tiek negali bati sudaroma dél infrastrukturos, kuri néra numatyta teritorijy
planavimo dokumentuose.

Sidlomas sprendimas

Sidlome iSplésti SIP Sutarties dalyky, leidZiant sudaryti sutartis dél infrastruktdros, kuri
nors ir néra suplanuota teritorijy planavimo dokumentuose, taCiau yra numatyta
savivaldybés infrastruktliros valdytojo patvirtintuose dokumentuose (pvz., prisijungimo
salygose).
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Sitloma SIP] 8 straipsnio 3 dalies 3 punkto redakcija:
Esama redakcija Sidloma redakcija
3. Savivaldybés infrastruktliros plétros|3. Savivaldybés infrastruktiros plétros

sutartis sudaroma, kai planuojama statyti
naujg ir (ar) rekonstruoti esamg pastatg,
inZinerinj statinj, kuris nepriklauso
savivaldybés infrastruktdrai, ir (ar) esama

inZinerinj statinj rekonstruoti |j pastats,
kuriems naudoti reikalinga savivaldybeés
infrastruktlros plétra. <..> Savivaldybeés

infrastruktlros plétros sutartis nesudaroma,
kai: <..> 3) siekiama jrengti ar pastatyti nauja
kompleksinio ir (ar) specialiojo teritorijy
planavimo dokumentuose nesuplanuota
savivaldybés infrastruktirag. Siuo atveju
savivaldybeés infrastrukturos plétros sutartis

sudaroma tik po to, kai savivaldybés
infrastruktros plétros iniciatorius,
vadovaudamasis Teritorijy planavimo

jstatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatomis,

sudaro  teritorijy  planavimo  proceso
inicijavimo sutartj, parengiamas atitinkamas
vietovés lygmens teritorijy planavimo

dokumentas ir tam jgaliota institucija §j
dokumentg patvirtina.

sutartis sudaroma, kai planuojama statyti
naujg ir (ar) rekonstruoti esamg pastatg,
inzinerinj statinj, kuris nepriklauso
savivaldybés infrastruktdrai, ir (ar) esama

inzinerinj statinj rekonstruoti |j pastats,
kuriems naudoti reikalinga savivaldybés
infrastruktiros plétra. <..> Savivaldybés

infrastruktlros plétros sutartis nesudaroma,
kai: <..>

3) siekiama jrengti ar pastatyti naujg
kompleksinio ir (ar) specialiojo teritorijy
planavimo dokumentuose nesuplanuotg

savivaldybés infrastruktdrg, iSskyrus atvejus,
kai tokios infrastruktlros poreikis nustatytas

savivaldybés infrastruktdros valdytojo
patvirtintuose = dokumentuose (jskaitant
prisijungimo salygas). Savivaldybés
infrastruktdros plétros sutartis del

nesuplanuotos savivaldybés infrastrukttros,
kai jos poreikis nenustatytas savivaldybés
infrastruktiros  valdytojo  patvirtintuose
dokumentuose, sudaroma tik po to, kai
savivaldybés infrastruktdros plétros
iniciatorius, vadovaudamasis Teritorijy
planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, sudaro teritorijy planavimo
proceso inicijavimo sutartj parengiamas
atitinkamas vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumentas ir tam jgaliota
institucija §j dokumenta patvirtina.

Pagrindimas

Pirma, Sis pakeitimas dera su naujame jstatymo projekte siGlomu 13 straipsnio 4 dalies
pakeitimu, kuris jau pripazjsta savivaldybés infrastruktiros valdytojo patvirtintus
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dokumentus kaip pagrindg kompensacijoms mokéti. Masy sitlomas pakeitimas logiskai
papildo Sig nuostatg, leidziant sudaryti SIP Sutartis dél tokios infrastrukttros.

Antra, savivaldybés infrastruktlros valdytojas yra kompetentinga institucija nustatyti
infrastrukttros poreikj. ISduodamos prisijungimo salygos, infrastruktiros valdytojas

jvertina:
. Esamos infrastrukturos pajégumus;
. Planuojamo statinio poreikius;
. Butinybe plésti infrastrukturg;
. Techninius reikalavimus naujai infrastruktdrai.

Todel prisijungimo salygose nurodytas infrastrukttros poreikis yra pagrjstas techniskai ir
atitinka realius poreikius.

Trecia, iSvengiama "dirbtinio” teritorijy planavimo dokumenty rengimo. Praktikoje daznai
susidaro situacijos, kai infrastruktlros poreikis yra akivaizdus (pvz, reikia pratesti gatve ar
inzinerinj tinklg), taciau dél to, kad ji néra pazyméta teritorijy planavimo dokumente, tenka
rengti nauja ar taisyti esama teritorijy planavimo dokumentg, kas uztrunka 1-2 metus ir
kainuoja deSimtis tUkstanCiy eury. Muasy siulomas pakeitimas leisty iSvengti Siy
nereikalingy procediry, kai infrastrukttiros poreikis yra aiSkus ir patvirtintas infrastruktdros
valdytojo.

Ketvirta, uZtikrinama apsauga nuo piktnaudzZiavimo. Siuloma redakcija numato, kad
infrastruktiros poreikis turi bUti nustatytas savivaldybés infrastruktiros valdytojo
patvirtintuose dokumentuose. Tai reiSkia, kad ne bet kokia infrastruktira galés buti
plétojama, o tik ta, kurig kaip bUting pripazjsta kompetentinga institucija — infrastrukttros
valdytojas. Be to, idduodant prisijungimo salygas, dalyvauja ir kitos institucijos (pvz.,
savivaldybés vyriausiasis inzZinierius), kas uztikrina papildoma kontrole.

Penkta, skatinamas spartesnis teritorijy vystymas. Urbanizuotose teritorijose, kur
infrastruktlros poreikiai yra aiSkUs, bet ne visada tiksliai atspindéti senuose teritorijy
planavimo dokumentuose, Sis pakeitimas leisty greiCiau plétoti infrastrukttrg ir vystyti
teritorijas, kas yra ypac svarbu Vilniaus miestui, kuris sparciai auga.

Laukiamas efektas. Priemus §j pakeitima:

. Spartéty teritorijy vystymas — nebereikéty "dirbtinai” rengti teritorijy planavimo
dokumenty vien tam, kad bty galima sudaryti SIP Sutartj dél akivaizdziai reikalingos
infrastruktdros;



Lietuvos +370 5 212 1111 Gedimino pr. 2/1-28 Ivk.It
verslo info@Ivk.It LT-01103 Vilnius
konfederacija

. SumaZéty administraciné nasta ir iSlaidos — vystytojai ir savivaldybé sutaupyty
laikg (1-2 metus) ir |éSas (desimtis tlkstanciy eury), kurios dabar skiriamos "dirbtiniam”
teritorijy planavimo dokumenty rengimui;

. Buty uZztikrintas lankstesnis reguliavimas — infrastruktlros plétra galety bdati
grindZziama ne tik teritorijy planavimo dokumentais, bet ir realiais techniniais poreikiais,
nustatytais kompetentingy institucijy;

. ISlikty pakankama kontrolé - infrastruktdros poreikis vis tiek turéty buti
patvirtintas savivaldybés infrastruktiros valdytojo, kas uztikrinty, kad plétojama tik
tikrai reikalinga infrastruktdra.

3.5. Dél savivaldybeés infrastruktiiros naudojimo iki jos uzbaigimo

Naujojo jstatymo projekto nuostata

Naujame jstatymo projekte siGloma papildyti 8 straipsnio 4 dalj 11 punktu: ,11) savivaldybés
infrastruktdros iki jos statybos ir (ar) jrengimo uzbaigimo naudojimo tvarka ir salygos, taip
pat sprendimas suteikti savivaldybeés infrastruktiros valdytojui kity vartotojy prijungimo
teise ir sutarties termino pratesimo iki Sios infrastruktlros statybos ir (ar) jrengimo
uzbaigimo ir perdavimo savivaldybés infrastruktlros valdytojui teise.”

Taip pat silloma pakeisti 10 straipsnio 2 punktg, numatant, kad kai savivaldybés
infrastruktlros plétros sutartyje nustatyta, kad joje nurodyta infrastruktira gali buti
naudojama iki jos statybos ir (ar) jrengimo uzbaigimo ir savivaldybés infrastruktiros
valdytojui perduota teisé priimti sprendimus dél Sios infrastrukturos vartotojy prijungimo,
savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatorius savivaldybés infrastruktiros plétros
sutartyje nurodyta infrastruktirg perduoda savivaldybés infrastruktiros valdytojams iki
jos statybos (ar) jrengimo uzbaigimo.

Palaikome $j pakeitima ir siGlome jj jtvirtinti galutiniame jstatymo projekte. Sis pakeitimas
sprendzZia svarbig prakting problema. Pagal SIP) 8 straipsnio 3 dalies 2 punktg, savivaldybés
infrastruktlros plétros sutartis nesudaroma, kai savivaldybés infrastruktiros plétra
igyvendina kiti savivaldybés infrastruktiros plétros iniciatoriai. Vadovaujantis Sia norma,
savivaldybés infrastruktiros plétros organizatoriai atsisako sudaryti SIP Sutartj tiek tais
atvejais, kai del tapacios infrastruktiros yra sudaryta SIP Sutartis, tiek, kai dél pastarosios
yra susitarta preliminarios sutarties dél pagrindinés savivaldybés infrastruktiros plétros
sutarties sudarymo pagrindu. Negana to, esant sudarytoms Sioms sutartims, statytojui,
kuris kreipiasi j savivaldybe véliau nei tas, su kuriuo sudaryta SIP Sutartis ar Preliminari
Sutartis, atsisakoma iSduoti prisijungimo salygas tol, kol pasiraSyta SIP Sutartis néra
igyvendinama jg pasiraSiusio iniciatoriaus. Toks stabdymas neretai salygoja projekto
pletros kasty padidéjimg, o kartais net ir plany vystyti tam tikra teritorijg atsisakyma.
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Naujasis pakeitimas leidZia iSvengti Sios problemos, nes:

Pirma, leidZia naudoti infrastruktdrg iki jos galutinio uzbaigimo. Tai reiSkia, kad jei pirmasis
iniciatorius jau pastaté dalj infrastruktiros (pvz, gatve ar inzZinerinj tinklg), bet dar
neuzbaige visy darby (pvz, nejrengé galutinio dangos ar neatliko apzeldinimo), kiti
vystytojai jau galés prie jos jungtis ir naudotis. Tai pagreitins teritorijy vystyma ir sumazins
nereikalingg laukima.

Antra, suteikia infrastruktiros valdytojui teise priimti sprendimus dél kity vartotojy
prijungimo. Tai reiskia, kad infrastruktlros valdytojas galés iSduoti prisijungimo salygas
kitiems vystytojams net ir tuo atveju, kai infrastruktira dar néra galutinai uzbaigta pirmojo
iniciatoriaus. Tai uztikrins, kad infrastruktira bus naudojama efektyviai ir nebus stabdomas
kity teritorijy vystymas.

Trecia, leidZia pratesti sutarties terming. Jei infrastruktira naudojama iki jos uzbaigimo, SIP
Sutarties terminas gali buti pratestas iki galutinio uzbaigimo ir perdavimo savivaldybeés
infrastruktiros valdytojui. Tai uztikrins lankstuma ir leis tinkamai administruoti sutart;.

Ketvirta, apsaugo pirmojo iniciatoriaus teises. Nors infrastruktira gali bGti naudojama iki
jos uzbaigimo, pirmasis iniciatorius vis tiek turés teise j kompensacijas i§ véliau
prisijungianCiy vystytojy. Tai uZtikrins teisinguma ir skatins iniciatorius investuoti j
infrastruktira.

Laukiamas efektas. Priemus §j pakeitima:

. Spartéty teritorijy vystymas - vystytojai galés jungtis prie infrastruktiros
anksciau, nereikés laukti jos galutinio uzbaigimo;

. Efektyviau bus naudojama infrastruktira — infrastruktlra galés aptarnauti
daugiau vartotojy anksciau;

. Sumazés konfliktai tarp vystytojy — infrastruktdros valdytojas turés aiSkia teise
priimti sprendimus dél kity vartotojy prijungimo;

. Bus apsaugotos pirmojo iniciatoriaus teisés — jis vis tiek gaus kompensacijas i$
véliau prisijungiancCiy vystytoju.

4. Objekty pridavimo procesas
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Siuo metu objekty pridavimo procesas yra pernelyg administraciskai apsunkintas. Dél nuo
vystytojy ne visuomet priklausanciy aplinkybiy procesas tampa ilgas ir nelankstus, o tai létina
visa projekty jgyvendinimo ciklg net ir tais atvejais, kai statiniai faktiSkai jau yra uzbaigti.

LVK nuomone, objekty pridavimo procesa reikéty supaprastinti atsisakant perteklinio
reguliavimo ir taikant analogiskus principus, kaip inzineriniy tinkly pridavimo atveju. Vertinimai
galéty buti atliekami pagal fakting objekto parengtj, o institucijy patikrinimai ir pazymos —
gaunami etapais, nelaukiant visy darby uzbaigimo. Sudarius galimybe institucijy vertinimus
atlikti i8 anksto, dar iki bendros komisijos sudarymo, buty uZtikrintas didesnis proceso
sklandumas ir lankstumas.

Taip pat siulome atsizvelgti j tai, kad infrastruktdros pridavimo pagal SIP sutartis aplinkybés
priklauso ne tik nuo vystytojo, bet ir nuo savivaldybiy sprendimy. Tais atvejais, kai pastatas
faktiSkai yra uzbaigtas, taCiau infrastruktira dar néra priimta, LVK nuomone, turéty buti
sudaryta galimybeé pripazinti statinj tinkamu naudoti pateikus finansine (pvz., banko) garantija,
uztikrinanc€ig likusiy infrastruktiros jsipareigojimy jvykdyma. Tai leisty subalansuoti
savivaldybiy ginama vieSgjj interesg ir uZztikrinti sklandesnj bei lankstesnj projekty
igyvendinimo procesa.

Apibendrinimas

Kaip ir minéta, apie pasiulymus, lieCiancius detaliyjy plany naikinimg, paskirCiy keitima ir SIP
procedury reguliavimo tobulinimag, buvo kalbama su Vilniaus miesto savivaldybe. Pastarosios
vertinimu, jgyvendinus bent dalj pasitlyty pakeitimy, buty palengvintas veikimas tiek verslui,
tiek ir savivaldybei. Vilniaus miesto savivaldybé informavo, kad sutikty jsitraukti j tolimesnes
diskusijas Siais klausimais.

Viliamés, kad Aplinkos ministerija jvertins, apsvarstys ir palaikys iSdéstytas mintis ir LVK
teiktus pasidlymus tolimesniame teisés akty pakeitimy procese. LVK ir Efektyvios valstybés

komisija yra pasiruoSusios diskutuoti dél visy Siy sitlymy jgyvendinimo su Jumis. PraSome
Jusy palaikymo Siai musy iniciatyvai mazinti perteklinj reguliavima Lietuvoje.

Pagarbiai -

LVK generaliné direktoré AN ' Ineta Rizgele
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